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1 GRUNDLAGEN, ZIELSETZUNG UND RAHMENVORGABEN

1.1 Gesetzliche Grundlagen

Gemal dem Niedersachsischen Nahverkehrsgesetz (NNVG) sind die Stadt
Osnabrick und der Landkreis Osnabriick Aufgabentrager des straBengebundenen
Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV).

Auf der Grundlage folgender Gesetze und Vorgaben ist der vorliegende

Nahverkehrsplan (NVP) entstanden:

» Bundesregionalisierungsgesetz (RegG)

« Behindertengleichstellungsgesetz (BGG)

+ Clean Vehicle Directive, Richtlinie (EU) 2019/1161 vom 20.06.2019 zur Anderung
der Richtlinie 2009/33/EG

« EU-Richtlinie VO (EG) 1370/2007 (zuletzt geédndert durch VO (EG) 2016/2338 —
nachfolgend VO 1370)

+ EuGH-Urteil vom 24. Juli 2003 - C-280/00
« Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG)

» Gesetz zur Neuregelung der Ausgleichszahlungen fiir Auszubildende im 6ffentli-
chen Nahverkehr und zur Ersetzung bundesrechtlicher Ausgleichsvorschriften

« Gesetz zur Entflechtung von Gemeinschaftsaufgaben und Finanzhilfen
(Entflechtungsgesetz — EntflechtG, vormals Gemeindefinanzierungsgesetz)

« Niedersachsisches Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
* Niedersachsisches Nahverkehrsgesetz (NNVG)
« Personenbeforderungsgesetz (PBefG)

1.2 Ubergeordnete Ziele und Rahmenvorgaben

Das NNVG gibt vor, dass die Aufgabentrager jeweils fur finf Jahre einen
Nahverkehrsplan aufstellen (§ 6 Abs. 1). Darliber hinaus hat das Land Niedersachsen im
Rahmen der Novellierung des NNVG im Jahr 2017 festgelegt, dass die kommunalen
Aufgabentrager ihren NVP bis zum 31.12.2019 anzupassen bzw. fortzuschreiben haben.

§ 6 Abs. 1 NNVG besagt jedoch auch, dass der NVP bei Bedarf auch vor Ablauf des
5-Jahres-Zeitraums anzupassen bzw. fortzuschreiben ist. Das heit, dass der
Aufgabentrager in seiner Entscheidung frei ist, auch kurzfristig nach Beschluss des NVP
weitergehende Verbesserungen zu beschlieBen.

Aktuell erfolgt die Fortschreibung des im Jahr 2019 beschlossenen 4. NVP.
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Der NVP ist als Rahmenplan eingebunden in weitere Planvorgaben der beiden Aufga-
bentrager Stadt Osnabriick und Landkreis Osnabriick. Diese sind vorrangig:

» Masterplan 100 % Klimaschutz
Stadt Osnabrick und Landkreis Osnabriick bilden mit der Stadt Rheine und dem
Kreis Steinfurt eine ,Masterplanregion 100 % Klimaschutz". Dieser Plan zeigt auf,
wie bis 2050 die Reduzierung des Endenergieverbrauchs um 50 % und die CO2-
Emissionen um 95 % gegenliber dem Basisjahr 1990 gelingen kann

« Masterplan Mobilitat der Stadt Osnabruick:

Dieses Verkehrs- und Mobilitatskonzept bestimmt Ziele, Strategien und Schlissel-
maBnahmen und bietet damit den Orientierungsrahmen fiir die Verkehrsentwick-
lungsplanung der Stadt Osnabrick bis 2025. Der Masterplan enthadlt die
Zielsetzung, den Radverkehrsanteil am Gesamtverkehr (Modal Split) zu erhéhen
und den OPNV insgesamt zu starken

« Radverkehrsplan 2030 der Stadt Osnabrck:

Der Radverkehrsplan 2030 wurde auf Basis aktueller Erkenntnisse bundesweiter
und europaischer Radverkehrsférderung und veranderter rechtlicher Rahmenbe-
dingungen so fortgeschrieben und weiterentwickelt, dass die gesteckten Ziele des
Masterplans Mobilitat und des Masterplans 100 % Klimaschutz erreichbar werden

« Larmaktionsplan (LAP) der Stadt Osnabrtick:

Der bisherige LAP stammt aus dem Jahr 2013 und wird derzeit fortgeschrieben.
Eine Larmkartierung zur Identifizierung von MaBnahmenbereichen mit Grenzwert-
Uberschreitungen wurde 2017 durchgefiihrt. Aus der Larmkartierung leiten sich
konkrete Empfehlungen ab, die gegebenenfalls in ordnungsbehdrdliche oder
bauliche MaBnahmen umgesetzt werden

+ Luftreinhalte- und Aktionsplan der Stadt Osnabrick:

Die Grundlage stammt von 2008, im Jahr 2017 erfolgte die zweite Aktualisierung.
Die Stadt Osnabruck erstellt derzeit einen vom Bundesministerium fir Verkehr und
digitale Infrastruktur (BMVI) geférderten Masterplan zur Luftreinhaltung (,Green-
City-Plan”)

« Stadtisches Entwicklungskonzept 2020 — Wohnen und Gewerbe (Stadt Osnabrtick)
Die Verwaltung bewertet im Rahmen des ,Entwicklungskonzepts 2020 — Wohnen
und Gewerbe"” auf gesamtstadtischer Ebene Flachenpotentiale fir die planungs-
rechtliche Neuausweisung zusatzlicher Wohn- und Gewerbeflachen im Stadtgebiet

Zudem sind die strategischen Ziele der Stadt Osnabriick sowie die Ziele des Land-
kreises Osnabriick Grundlage fir den Nahverkehrsplan. Konkret sind hier zu nennen:
« Das Stadtziel Nr. 3 der Stadt Osnabrtick ,Nachhaltige Mobilitat":

,Osnabriick ist 2020 auf dem Weg zu einer mobilen Zukunft, die keine Bevolke-
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rungsgruppen ausschlieBt und die regionalen Verflechtungen im Blick hat, sichtbar
vorangekommen”

« Der Handlungsschwerpunkt des Landkreises Osnabrtick ,Attraktivitatssteigerung
des Landkreises Osnabriick in den Bereichen, Tourismus, Kultur, Verkehr”

1.3 Nahverkehrspldne benachbarter Aufgabentrager

Die Stadt Osnabrtick ist nahezu vollstandig vom Landkreis Osnabriick umschlossen. Im
Westen grenzt die Stadt Osnabrlick an den Kreis Steinfurt.

Der Landkreis Osnabriick grenzt an folgende Kreise (beginnend im Nordwesten, im
Uhrzeigersinn):

In Niedersachsen:

e Landkreis Emsland (NVP 2020)

« Landkreis Cloppenburg (NVP 2018)

« Landkreis Vechta (NVP 2016, Fortschreibung 2020)

« Landkreis Diepholz (NVP 2018, Teil des Nahverkehrsplans des Zweckverband Ver-
kehrsverbund Bremen/Niedersachsen (ZVBN))

In Nordrhein-Westfalen:

« Kreis Minden-Libbecke und Kreis Herford (NVP 2010, Fortschreibung 2022)
« Kreis Gutersloh (NVP 2017, Neuerarbeitung 2025)

+ Kreis Warendorf (NVP 2019)

« Kreis Steinfurt (NVP 2018)

Die Nahverkehrspléane benachbarter Kreise wirken sich auch auf den Verkehrsraum der
Stadt Osnabriick und des Landkreises Osnabrtick aus. Auf einzelnen Achsen bestehen
Regionalverkehrslinien zwischen den benachbarten Raumen.

Der emslandische Nahverkehrsplan fiuhrt Oldenburg und Osnabriick als nachstgele-
gene Oberzentren auf. Der offentliche Verkehr zwischen dem Emsland und Osnabriick
verlauft jedoch gréBtenteils im Schienenpersonennahverkehr (SPNV).

Der Nahverkehrsplan des Landkreises Vechta flhrt auf, dass eine Angebotserweiterung
u. a. nach Bersenbrick (Landkreis Osnabriick) zu prifen ist.

Der Nahverkehrsplan des ZVBN bericksichtigt aufkommensstarke Verkehrsverflech-
tungen in angrenzende Verkehrsregionen, insbesondere im Schienenpersonennahver-
kehr.
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Fur den Kreis Gutersloh ist es wichtig, dass die Anschlussverbindungen zwischen Bus
und RB75 (Haller Willem) gehalten werden, die zwischen Osnabriick und Bielefeld ver-
kehrt.

Der Nahverkehrsplan des Kreises Steinfurt fiihrt Osnabriick und Munster als nachstge-
legene Oberzentren auf. Dementsprechend ausgepragt ist das OPNV-Angebot Rich-
tung Stadt und Landkreis Osnabriick (z. B. eine von drei Schnellbuslinien, eine von fiinf
Nachtbuslinien). Zudem wird hier die Busverbindung zwischen der Stadt Osnabrick
und dem Flughafen Miinster-Osnabriick thematisiert.

1.4 Betrauung/Direktvergabe in der Stadt Osnabriick sowie
eigenwirtschaftliche Genehmigungen in der Region

Stadt Osnabriick

Die Stadtwerke Osnabriick erbrachten ihre Verkehrsleistungen im Linienverkehr
mit Bussen zur Zeit des 4. NVP im Rahmen einer Betrauung durch die Stadt
Osnabrick. Seit dem 1.7.2024 wird der Verkehr im Rahmen eines 6ffentlichen
Dienstleistungsvertrages (ODA) durch die SWO mobil durchgefiihrt.

Landkreis Osnabriick
In der Region erbringen Verkehrsunternehmen Verkehrsdienstleistungen auf Basis ei-
genwirtschaftlicher Liniengenehmigungen im straBengebundenen OPNV.

Der Landkreis Osnabriick gewahrt einen Ausgleich fiir die nicht gedeckten Kosten, die
den Verkehrsunternehmen durch die Anwendung des Tarifs der Verkehrsgemeinschaft
Osnabrtick (VOS), insbesondere fiir verglinstigte Schilerfahrkarten, entstehen.

Die Gewahrung des Ausgleichs geschieht auf Basis einer allgemeinen Vorschrift fiir die
Beforderung von Personen mit Fahrausweisen im VOS-Tarif auf dem Gebiet des Land-
kreises Osnabrick. Einbezogen sind hierbei zudem Verkehre, die die Landkreisgrenzen
Uberschreiten und fir die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarungen zwischen Nachbar-Auf-
gabentragern bestehen. Eine Ausnahme bildet der Verkehr in Wallenhorst (siehe dazu
Kap. 3.8.2).

1.5 Grundlegendes zur Finanzierung des OPNV

Das GVFG regelt die Finanzhilfen des Bundes fir Investitionen zur Verbesserung der
Verkehrsverhaltnisse der Kommunen. Wahrend der Bund auf dieser Grundlage die Fi-
nanzierung von verkehrlichen GroBprojekten unterstltzt, sind die GVFG-Mittel far
Mittel- und Kleinprojekte der Kommunen entfallen. Einen zumindest partiellen
Ausgleich bietet das Entflechtungsgesetz. Die weitere Sicherung dieser
Finanzierungszusagen fiir den Aus- und Neubau kommunaler
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Verkehrsinfrastrukturanlagen ist unsicher. Seit dem Jahr 2014 entfallen die
verkehrlichen Zweckbindungen der Entflechtungsmittel, die Gelder kdnnen seitdem fir
Zwecke jeglicher Art eingesetzt werden.

Die GVFG-Fordermoglichkeiten betreffen fast ausschlieBlich InfrastrukturmafBnahmen
(z. B. zentrale Omnibusbahnhofe und Haltestelleneinrichtungen, Betriebshofe und
Werkstatten im OPNV), aber auch BeschleunigungsmaBnahmen (insbesondere rech-
nergesteuerte Betriebsleitsysteme und technische MaBnahmen zur Steuerung von
Lichtsignalanlagen). Sie bedirfen aufgrund des formalisierten Prozesses einen lange-
ren Planungsvorlauf.

Dieses Gesetz lief allerdings im Jahr 2018 aus. Unklar war zunachst die Fortsetzung.
Allerdings trat rtckwirkend zum 01.01.2020 in Kraft getretenen das Dritte Gesetz zur
Anderung des GVFG in Kraft. Es wurden neue Férdertatbestande zur Verbesserung des
schienengebundenen OPNV geschaffen. Zusétzlich wurde der Betrag der zur
Verfligung gestellten Mittel erhoht, die MindestvorhabengréBe abgesenkt und die
Fordersatze fur die einzelnen Férdertatbestande angepasst.

Die Beschaffung von Bussen und Fahrrad-Anhangern fiir den Linienverkehr wird vom
Land Niedersachsen unter bestimmten Voraussetzungen gefordert. Kriterien sind Bar-
rierefreiheit, Fahrzeugalter sowie Einsatzzweck.

1.5.1 Mittel nach dem Niedersachsischen Nahverkehrsgesetz

Hinsichtlich der Finanzierung des OPNV in Niedersachsen trifft das NNVG Regelun-
gen zur Verteilung von Finanzmitteln auf die Aufgabentrager, die das Land nach dem
Regionalisierungsgesetz erhalt.

Mittel gemaB § 7 Abs. 4 NNVG

Stadt und Landkreis Osnabriick erhalten gem. § 7 Abs. 4 NNVG vom Land Nieder-
sachsen Finanzhilfen zur Abdeckung von Verwaltungskosten. Die Finanzhilfe betragt
derzeit jahrlich 1,35 Euro (vormals 1 Euro) je Einwohner. Diese Gelder werden dem
Gesetz entsprechend in Stadt und Landkreis Osnabriick fir Managementaufgaben
eingesetzt, um die Aufgabentrigerschaft fiir den straBengebundenen OPNV
wahrzunehmen.

Mittel gemaB § 7 (5) NNVG

In § 7 Abs. 5 Nr. 2 NNVG weist das Land den Aufgabentragern fir den straBengebun-
denen OPNV einen Anteil an den sogenannten Regionalisierungsmitteln zu. Diese An-
teile werden zu zwei Dritteln nach der Einwohnerzahl und zu einem Drittel nach dem

Flachenanteil berechnet. Stadt und Landkreis Osnabrtick erhalten die Mittel zweckge-
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bunden fiir MaBnahmen zur Verbesserung des OPNV (entsprechend § 7 Abs. 7 NNVG).
Die Fordermdglichkeiten sind in den Handlungsleitlinien der Landesnahverkehrsgesell-

schaft Niedersachsen definiert.

§ 7a NNVG - Ausgleichszahlungen fiir den Ausbildungsverkehr im straBengebun-
denen offentlichen Personennahverkehr

Dem kommunalen Aufgabentrager obliegt die Sicherstellung einer ausreichenden
Verkehrsbedienung flr Personen mit Zeitfahrausweisen des Ausbildungsverkehrs im
straBengebundenen o6ffentlichen Personennahverkehr. Zur Sicherstellung des
Verkehrsangebots sowie zur Abgeltung der in Verbindung mit dieser Aufgabe
entstehenden Kosten gewahrt das Land den einzelnen kommunalen Aufgabentragern
eine jahrliche Finanzhilfe. Soweit dies zur Sicherstellung erforderlich ist, hat der
jeweilige Aufgabentrager aus den Mitteln Leistungen an Verkehrsunternehmen zum
Ausgleich der im Ausbildungsverkehr nicht gedeckten Kosten oder Verluste zu
erbringen. Es handelt sich hier um eine Nachfolgeregelung des § 45a PBefG.

§ 7b NNVG - Finanzielle Unterstiitzung fiir die Weiterentwicklung des straBenge-
bundenen 6ffentlichen Personennahverkehrs

Das Land gewahrt den kommunalen Aufgabentragern seit dem Jahr 2017 eine weitere
jahrliche Finanzhilfe. Die zugewiesenen Mittel sollen insbesondere fiir die Entwicklung
von Angeboten, die den Linienverkehr in Rdumen und Zeiten schwacher Nachfrage
erganzen und besonders auf wechselnde Nachfrage zugeschnitten sind (flexible Be-
dienformen), verwendet werden. Diese Finanzhilfen sind innerhalb der beiden Kalen-
derjahre, die dem Jahr der Gewahrung der Finanzhilfen folgen, zweckentsprechend zu
verwenden; anderenfalls kann das Land nicht verausgabte und/oder nicht zweckent-
sprechend verwendete Finanzhilfen zuriickfordern.

1.5.2 Qualitatsberichte nach dem NNVG

Nach § 7c Abs. 2 NNVG haben die kommunalen Aufgabentrager zum 01.01.2019 und
danach jeweils im Abstand von zwei Jahren dem Land Niedersachsen fiir ihren Zustan-
digkeitsbereich einen Qualitatsbericht vorzulegen, in dem die durch Finanzmittel des
Landes erzielten Verbesserungen im straBengebundenen &ffentlichen Personennah-
verkehr darzustellen sind.

Der Qualitatsbericht dient einerseits als umfassende Bestandsaufnahme des stral3en-
gebundenen OPNV in Niedersachsen und andererseits als Dokumentation der Ver-
wendung. Das Land beabsichtigt, mit Hilfe der Qualitatsberichte das Erreichen der mit
der Gesetzesanderung verfolgten Ziele zu Uberprifen.
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1.6 Struktur der Verkehrsgemeinschaft Osnabriick

Der straBengebundene OPNV in Stadt und Landkreis Osnabriick wird von Unterneh-
men durchgefihrt, die sich 1996 zur Verkehrsgemeinschaft Osnabriick zusammenge-
schlossen haben (Abbildung 1-1). Die Verkehrsdurchfiihrung erfolgt dabei in sechs re-
gionalen Kooperationen (VOS-Teilgemeinschaften), jeweils als Gemeinschaftsverkehr.
Inhaber der Liniengenehmigungen sind die sechs Gemeinschaftsverkehre

e VOS Nord

¢ VOS NordOst
e VOS Ost

« VOS Sud

« VOS Wallenhorst
» Stadtverkehr Osnabrick/Belm.

@Quakenbrucks

Badbergen
INortrup)

Kettenkamp,
Eggermuhlen Gehrde
Neuenkirchen

Anku) i.0ld.

Handrup

Damme

Freren ‘Merzen|

\Voltlage’

Bramsche ! Bohmte ¢

$ O§te’rc'appel}nv

Verkehrsgebiete der Teilgemeinschaften W Preus.
Oldendorf
I VOS Nord
[ vos NordOst
] vos wallenhorst
[ vos ost Hasbergen
[ vOS Osnabriick Belm £ " Georgsmarienhutte
[ vos sid Hagen a.T.W]
Uberschneidungen zwischen den
einzelnen Verkehrsgebeiten sind i T.W:
maoglich.
Bad Iburg

© PlaNOS 2018

Grundlagendaten: Landkreis Osnabriick Dissen a.T.W-
und © GeoBasis-DE/BKG <2018> e ) /
(Daten verandert) ad LaCr g4 Rothénfelde

Abbildung 1-1: Struktur der Verkehrsgemeinschaft Osnabriick.
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Die Linienverkehre innerhalb der Verkehrsgebiete der Gemeinschaftsverkehre sowie
die jeweiligen Verbindungen zwischen Gemeinschaftsverkehr und Stadt Osnabriick
sind als Linienblndel definiert. Unter Berticksichtigung der im PBefG sowie den in der
Gesetzesbegriindung enthaltenen Ausfiihrungen zur Linienbiindelung sind bei der Bil-
dung der Linienblindel insbesondere verkehrliche, betriebliche und wirtschaftliche Kri-
terien herangezogen worden.

Die Gemeinschaftsverkehre — zugleich Linienblindel — stellen jeweils verkehrlich und
raumlich sinnvolle Einheiten dar. Die Linienblindel umfassen zudem Linien, die im Ge-
biet eines Gemeinschaftsverkehrs ihren Ursprung haben, aber entweder in den Ver-
kehrsraum eines benachbarten Gemeinschaftsverkehrs hineinreichen oder aber die
Kreisgrenze Uberschreiten. Mit dem Instrument der Linienbiindelung ist der Ausgleich
von ertragsschwachen und ertragsstarken Linien erreicht worden, so dass sich Unter-
nehmen nicht nur auf ertragreiche Linien beschranken konnen. Tabelle 1-1 zeigt die
Teilhaber der Gemeinschaftskonzessionen in der VOS.

Tabelle 1-1: Teilhaber der Gemeinschaftskonzessionen in der VOS.

Unternehmen Firmensitz Beteiligung an ...
Ankum-Bersenbricker Eisen- Ankum VOS Nord
bahn GmbH
Conrad Schrage GmbH & Co. KG | Melle-Welling- | VOS Ost
Holzhausen
*Gottlieb-Reisen GmbH Bad Essen VOS NordOst
Heinrich Beckermann GmbH & | Bramsche VOS Nord
Co. KG
Hudlsmann-Reisen GmbH Voltlage VOS Nord
Omnibusbetrieb Nieporte GmbH | Ankum VOS Nord
Reisebiro Winkelmann GmbH & | Ostercap- VOS NordOst
Co. KG peln-Venne
SWO mobil GmbH Osnabrick VOS Stadtverkehr Osnabrick/
Belm, VOS Sud
VLO Bus GmbH Bohmte VOS NordOst, VOS Wallenhorst
Weser-Ems Busverkehr GmbH Bremen, Nie- | VOS Sud, VOS Ost, VOS Nord
derlassungs-
leitung Osna-
brick
Willy Hummert Omnibusverkehr | Dissen a.T.W. | VOS Sud
GmbH
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Nicht zu den Linienblindeln gehoren Verkehre, die ihren Ursprung auBerhalb des Os-

nabricker Landes haben und in den Verkehrsraum Osnabriicker Land hineinfiihren.
Ausgenommen aus den Linienblindeln sind zudem die vorhandenen Freizeitbusse, die
deutlich Uber die Verkehrsraume der Linienbiindel hinausreichen und die als geson-
dertes Produkt anzusehen sind sowie die Verkehre zu besonderen Anlassen wie z. B.
Dammer Carneval, Hunteburger Ponymarkt, Brockumer Markt, Hagener und Oeseder
Kirmes.

Stadt und Landkreis Osnabriick, die Planungsgesellschaft Nahverkehr Osnabriick
(PlaNOS) und die VOS mit ihren Unternehmen bilden dabei in ihren jeweiligen Zustan-
digkeiten das ,Osnabrtcker Modell”. Die Kernelemente sind dabei:

« die VOS tritt den Fahrgasten gegentiber wie ein Unternehmen auf (AuBenauftritt,
Fahrgastinformation usw.)

 die betriebliche Kooperation (insbesondere gemeinsame Fahrzeugumlaufe Stadt-
und Regionalverkehr) erfolgt unabhangig von Konzessions- oder Einnahmefragen

« jede Teilgemeinschaft ist wirtschaftlich eigenstandig

Die VOS und ihre Gremien beschranken ihre Tatigkeit auf die Ubergreifenden Auf-
gaben (Tarif, Marketing, Netz- und Taktstrukturen, Produkte). Die Teilgemeinschaften
planen und verantworten das konkrete Bedienungsangebot.

Die organisatorischen Voraussetzungen hierfir sind:

» Die Aufgabentrager Stadt und Landkreis Osnabriick arbeiten bereits in der Pla-
nungsphase mit den Verkehrsunternehmen eng zusammen. Die kommunale Toch-
tergesellschaft PlaNOS tbernimmt im Sinne einer Management-Ebene die Koordi-
nation und Grundlagenplanung

« Die Aufgabentrager haben durch ihre jeweiligen kommunalen Verkehrsunterneh-
men unmittelbare Mitwirkungsrechte in der VOS

» Die PIaNOS ist organisatorisch mit den kommunalen Verkehrsunternehmen ver-
bunden und stellt so eine praxisnahe, am finanziell Machbaren orientierte Planung
sicher

Uber mehrere Beirite informiert und erértert die PlaNOS Planungen und MaBnahmen.
Diese sind im Einzelnen:

» Beirat der Verkehrsunternehmen (Unternehmen der VOS, findet im Rahmen der
VOS-Gesellschafterversammlungen statt)
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Beirat der Kommunen (Hauptverwaltungsbeamte der Stadte und Gemeinden)
Politischer Beirat (Vertreter aus dem Kreistag sowie dem Rat der Stadt
Osnabrtick)

Fahrgastbeirat (Fahrgastbeirat I mit Vertretern der Fahrgaste sowie Fahrgastbei-
rat Il mit Verbandsvertretern)
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2 LEITBILD OPNV-ENTWICKLUNG

Steigerung des OPNV-Anteils

Schwerpunkt der weiteren Entwicklung im OPNYV ist eine Erhéhung des Modal Split-An-
teils des OPNV sowie der sonstigen Verkehrsarten im Umweltverbund. Eine
Untersuchung im Jahr 2013 (SrV-Studie der TU Dresden) ergab einen Wert in Hohe von
8 %, die Folgeuntersuchung im Jahr 2018 ergab einen Wert von 9%. Im Jahr 2023 wurde
die Untersuchung erneut durchgefiihrt - die Ergebnisse werden bis Ende 2024 erwartet.
Unabhangig vom tatsachlichen prozentualen Ausgangswert wird eine deutliche
Erhéhung der Fahrgastzahlen um ca. 20 % gegenulber dem aktuellen Stand angestrebt.

Wesentliche Elemente fir die Zielerreichung sind:

Sicherung einer durchgingigen OPNV-Mobilitit

Ziel ist dabei, den Mobilitatsbedurfnissen der Bevolkerung mit durchgehenden We-
geketten im OPNV zu entsprechen. Das bedeutet sowohl geeignete und aufeinander
abgestimmte Ubergdnge zwischen schienengebundenem Nah- und Fernverkehr und
dem Busverkehr als auch die Verknlpfung zwischen Buslinien.

Dabei sind durch ihre GroBenordnung Berufs-, Ausbildungs- und Schilerverkehre von
besonderer Bedeutung.

Ziel ist zudem die Gewahrleistung einer barrierefreien Mobilitat, d. h. allen Menschen
eine gleichberechtigte und selbstbestimmte Teilhabe am gesellschaftlichen Leben zu
ermoglichen.

Von groBer Bedeutung im Rahmen einer durchgéngigen OPNV-Mobilitét ist dariiber
hinaus eine weiterhin abgestimmte OPNV-Planung fir Stadt und Landkreis Osnabrtick.
Denn der Gesamtraum von Stadt und Landkreis Osnabrick ist als zusammenhangen-
der Verkehrsraum anzusehen.

Erhohung der Attraktivitat des OPNV

Die Attraktivitat des OPNV ist Voraussetzung fiir seine Inanspruchnahme. Ein attrak-
tiver OPNV tragt zum einen zur Erreichung der Klimaziele von Stadt und Landkreis
Osnabriick und zum anderen zur Vermeidung von schadlichem Umgebungslarm bei.

Um die Erhéhung der Attraktivitat des OPNV in Stadt und Landkreis Osnabriick zu er-
reichen, bedarf es:

« der Schaffung eines Modells der differenzierten Bedienung mit Produkten ent-
sprechend ihrer Verkehrsaufgabe wie z. B. SchnellBus, MetroBus, AnrufBus, Nacht-
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Bus etc.

« einer Steigerung der Angebotsqualitat durch die Beseitigung von raumlichen und
zeitlichen ErschlieBungsdefiziten, durch eine Prioritat fir Taktverkehre sowie durch
Erhalt und Verbesserung attraktiver Anschliisse an zentralen Verknipfungspunk-
ten

« einer Steigerung der Beforderungsqualitat durch eine kontinuierliche Modernisie-
rung des Fahrzeugparks, durch eine nutzergerechte Ausgestaltung und Ausstat-
tung der Haltestellen und Verknipfungspunkte sowie durch Einhaltung der in Kap.
4 - 6 formulierten Qualitatsstandards

« eines Ausbaus der Verkehrsinfrastruktur durch konsequente Umsetzung von OP-
NV-BeschleunigungsmaBnahmen

» eines hochwertigen Fahrgastservice — personlich, telefonisch und online

« schlieBlich bedarf es einer engen Verzahnung und Abstimmung zwischen der
Siedlungs- und der OPNV-Planung. Dies betrifft sdmtliche Wohngebiets-, Gewer-
begebiets- und auch Schulentwicklungsplanungen

Die im Rahmen dieses Nahverkehrsplans formulierten Ziele und MaBBnahmen unter-
liegen dem Vorbehalt der Finanzierbarkeit. Die Erhéhung der Attraktivitdt des OPNV
erfordert eine zusatzliche Finanzierung.
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3 BESTANDSANALYSE

3.1 Raumstruktur

Stadt Osnabriick und Landkreis Osnabriick befinden sich im Stidwesten Niedersach-
sens und umfassen insgesamt 2.241 Quadratkilometer. Zum Stichtag 31.12.2023 lebten
gemal amtlicher Statistik 366.229 Menschen im Landkreis Osnabriick und 166.960 in
der Stadt Osnabruiick. Die Stadt Osnabrick und die direkt angrenzenden Stadte und
Gemeinden umfassen in Summe etwa 275.000 Einwohner (Landkreis Osnabriick 2024,
Stadt Osnabriick 2024).

Dem Landkreis Osnabriick sind insgesamt 34 Kommunen angehérig, darunter befin-
den sich vier Samtgemeinden und acht Stadte. Zwischen Stadten und Gemeinden des
Landkreises Osnabriick und der Stadt Osnabriick bestehen intensive raumliche Ver-
flechtungen. Der nordliche Bereich des Landkreises grenzt an die Landkreise Emsland,
Cloppenburg, Vechta und Diepholz. Eine geographische Besonderheit beider Gebiete
ergibt sich durch die direkte Nachbarschaft zum Bundesland Nordrhein-Westfalen an
westlicher, 6stlicher und stdlicher Seite des Stadt- und Landkreisgebietes. Auf nord-
rhein-westfalischer Seite grenzt der Landkreis Osnabriick an die Kreise Minden-Lub-
becke, Herford, Gutersloh, Warendorf und Steinfurt. Die Stadt Osnabrlck grenzt ihrer-
seits im Westen an den Kreis Steinfurt.

Eine verkehrliche Anbindung besteht durch die Bundesautobahn A30 in Ost-West-
Richtung sowie die A1 und A33 in Nord-Sud-Richtung. Mehrere BundesstraBBen
durchqueren beide Gebiete. Die in Stadt und Landkreis Osnabriick vorhandene Schie-
neninfrastruktur ermoglicht sowohl fir den Guter- als auch fir den 6ffentlichen Per-
sonennah- und Personenfernverkehr Verbindungen in Richtung Bremen/Hamburg,
Amsterdam, Hannover/Berlin und das Ruhrgebiet. Uber den Stichkanal Osnabriick so-
wie den Mittellandkanal, der das Landkreisgebiet in ost-westlicher Richtung durch-
flieBt, besteht zudem eine Anbindung an ein groBraumiges WasserstraBennetz. Der
Flughafen Minster-Osnabrick befindet sich in 35 Kilometern Entfernung stidwestlich
vom Zentrum der Stadt Osnabrick.

Die kreisfreie Stadt Osnabrtick erfllt die Funktion eines Oberzentrums. Mittelzentren
bilden die Stadte Bramsche, Georgsmarienhitte, Melle und Quakenbriick (Landesraum-
ordnungsprogramm Niedersachsen in der Fassung vom 07.09.2022).

3.1.1 Bevolkerung und Bevolkerungsentwicklung

Statistische Prognosen von Stadt und Landkreis Osnabriick erwarten in ihren
Prognosen bis 2040 weitgehend die Beibehaltung der heutigen Bevoélkerungszahlen.
Allerdings weichen die amtlichen Zahlen der heutigen Bevolkerung von denen der
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Einwohnermeldeamter ab. Schwer zu prognostizieren sind die Auswirkungen aus
Zuwanderung aus Krisen- oder Kriegsgebieten. (Stadt Osnabriick 2024, Landkreis
Osnabriick 2024).

In Bezug auf die Bevolkerungsdichte lassen sich Unterschiede zwischen den nérdlichen
und den sidlichen Kommunen des Landkreises Osnabriick feststellen. Vor allem die
Kommunen rund um die kreisfreie Stadt Osnabriick und einige Kommunen im sidli-
chen Teil des Landkreises weisen eine hohere Bevolkerungsdichte auf. Eine Ausnahme
im sonst eher gering besiedelten nordlichen Bereich des Landkreises bildet die Stadt
Quakenbrick (Abbildung 3-1).
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Datenquelle: Landesamt fiir
Statistik Niedersachsen (2016)
Grundlagendaten: Landkreis
Osnabriick

Abbildung 3-1: Bevolkerungsdichte in Stadt Osnabriick und Landkreis Osnabriick.

In der Stadt Osnabrick stellen die Stadtteile Schinkel und Wiiste die am dichtesten be-
siedelten Stadtteile dar, gefolgt von den Stadtteilen Innenstadt und Schélerberg. Zum
Stadtrand hin nimmt die Bevdlkerungsdichte generell ab, zudem weisen die industriell
gepragten Stadtteile wie Fledder und Hafen eine geringere Bevolkerungsdichte auf
(Abbildung 3-2).
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Datenquelle: Stadt Osnabriick 2011,
Stadt Osnabriick 2015
Grundlagendaten: Stadt Osnabriick,
Fachbereich Geodaten

Abbildung 3-2: Bevélkerungsdichte in den Stadtteilen der Stadt Osnabriick.

In der Stadt Osnabriick zeichnet sich die Altersstruktur der Bevolkerung insgesamt
durch einen hoheren Anteil jliingerer Altersgruppen aus als im Landkreis Osnabrtick.
Vor allem die Gruppen der 16- bis 24-Jahrigen und der 25- bis 44-Jahrigen sind in der
Stadt Osnabriick mit einem deutlich héheren Anteil vertreten als im Landkreis. Dort
bildet die Gruppe der 45- bis 65-Jahrigen die am starksten vertretene Gruppe (Abbil-
dung 3-3).
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Abbildung 3-3: Altersstruktur in Stadt Osnabriick und Landkreis Osnabrtick.
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3.1.2 Beschiftigung und Arbeitsplatzschwerpunkte

In Stadt und Landkreis Osnabriick waren zum 30.09.2017 etwa 221.000 sozialversiche-
rungspflichtige Beschaftigte tatig. Knapp die Halfte der Beschaftigten waren im verar-
beitenden Gewerbe, im Handel und in der Instandhaltung/Reparatur von Kfz sowie in
der Metall-, Elektro- und Stahlindustrie tatig (Bundesagentur fir Arbeit 2017). Im Marz
2018 betrug die Arbeitslosenquote in der Stadt Osnabrick 4,5 % und im Landkreis Os-
nabrlick 3,2 %. Regionale Unterschiede der Arbeitslosenquote im Landkreis Osnabriick

lassen sich in Abbildung 3-4 ablesen.
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Datenquelle: Landkreis
Osnabriick 2018,
Bundesagentur fiir Arbeit
2018

Grundlagendaten:
Landkreis Osnabriick

Abbildung 3-4: Arbeitslosenquote in Stadt und Landkreis Osnabriick im Marz 2018.
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Die Lage von Gewerbegebieten und Unternehmen mit mindestens 500 Mitarbeitern im
Stadtgebiet Osnabriick lasst sich in Abbildung 3-5 erkennen. Zahlreiche Gewer-
begebiete sowie einige GroBunternehmen sind in den Stadtteilen Hafen und Fledder
angesiedelt. Nordostlich der Innenstadt und im Bereich Gartlage ist eine weitere Kon-
zentration von GroBunternehmen zu erkennen. Weitere GroBunternehmen befinden
sich in den Stadtteilen Kalkhulgel, Sutthausen und Hellern.
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. 1251-1500 Datenquelle: IHK Osnabriick-
Emsland-Grafschaft Bentheim
2018

. 150134750 Grundlagendaten: Stadt
Osnabriick, Fachbereich

Gewerbegebiete Geodaten

Abbildung 3-5: Lage von Unternehmen mit mindestens 500 Mitarbeitern und von Gewerbegebieten im Stadtge-
biet Osnabruicks.

Die Abbildungen Abbildung 3-6 bis Abbildung 3-8 (siehe Folgeseiten) zeigen die Lage
von Unternehmen mit mindestens 500 Mitarbeitern und die Lage von Gewerbege-
bieten im Landkreis Osnabruck. Zur besseren Lesbarkeit sind diese in den Kartendar-
stellungen in den nérdlichen, dstlichen und stdlichen Teil des Landkreises Osnabriick
aufgeteilt. GroBere Unternehmen lassen sich sowohl in der Gemeinde Nortrup sowie in
den Stadten Quakenbriick und Firstenau finden. Zudem verfiigt die Stadt Quaken-
brick tber eine vergleichsweise hohe Anzahl an Gewerbegebieten (Abbildung 3-6). Im
norddstlichen Bereich des Landkreises befinden sich GroBunternehmen in den Ge-
meinden Rieste, Bramsche, Wallenhorst, Belm und Bad Essen (Abbildung 3-7).
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Datenquelle: THK
Osnabriick-Emsland-
Grafschaft Bentheim
2018
Grundlagendaten:
Landkreis Osnabriick
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Abbildung 3-6: Lage von Unternehmen mit mindestens 500 Mitarbeitern und von Gewerbegebieten im nérdlichen
Bereich des Landkreises Osnabriick.

In den Gemeinden Bad Rothenfelde und Dissen im sldlichen Bereich des Landkreises
Osnabriick lassen sich mehrere Unternehmen finden, die Gber mindestens 500 Mitar-
beiter verfiigen. Weitere groBBe Unternehmen bestehen in Hasbergen, Melle und Ge-
orgsmarienhutte. Die Stadt Georgsmarienhdtte verfligt ebenfalls Gber eine vergleichs-
weise hohe Anzahl an Gewerbeflachen (Abbildung 3-8).
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Abbildung 3-7: Lage von Unternehmen mit mindestens 500 Mitarbeitern und von Gewerbegebieten im norddstli-
chen Bereich des Landkreises Osnabrtick.
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Abbildung 3-8: Lage von Unternehmen mit mindestens 500 Mitarbeitern und von Gewerbegebieten im stidlichen
und 6stlichen Bereich des Landkreises Osnabrtick.
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3.1.3 Pendlerverflechtungen

Die Zahlen zum Pendlerverhalten in Stadt und Landkreis Osnabriick zeigen ein po-
sitives Pendlersaldo fir die Stadt Osnabriick und ein negatives Pendlersaldo fiir den
Landkreis Osnabriick (Tabelle 3-1).

Tabelle 3-1: Ein- und Auspendler von Stadt und Landkreis Osnabriick (Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit 2017).

Gebiet Einpendler Auspendler Pendlersaldo
Landkreis Osnabriick | 42.300 65.400 - 23.100
Stadt Osnabriick 58.200 24.900 + 33.300

Rund 44 % der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten mit Wohnort innerhalb des
Landkreises Osnabriick verlassen diesen fir die Arbeit. In der Stadt Osnabriick ver-
lassen rund 39 % der dort lebenden sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten das
Stadtgebiet, um zur Arbeit zu gelangen. Gleichzeitig haben in der Stadt Osnabriick
jedoch 59 % der dort arbeitenden sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ihren
Wohnsitz auBerhalb des Stadtgebietes (Einpendler). Im Landkreis Osnabriick liegt der
Anteil der Einpendler bei 34 %. Zwischen den Gemeinden des Landkreises und der Stadt
Osnabriick pendeln taglich etwa 42.700 Menschen (Bundesagentur flr Arbeit 2017).
Entsprechende Pendlerbeziehungen zwischen der Stadt und den Gemeinden des
Landkreises lassen sich Abbildung 3-9 entnehmen. Auf die Darstellung von Pend-
lerstrémen unter 200 Personen ist in der folgenden Abbildung zur Wahrung der Uber-
sichtlichkeit verzichtet worden.
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Abbildung 3-9: Pendlerbeziehungen zwischen der Stadt Osnabriick und den umliegenden Gemeinden des Land-
kreises Osnabriick.
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Bei Betrachtung der Pendlerbeziehungen innerhalb der nérdlichen Gemeinden des
Landkreises lassen sich vergleichsweise deutliche Pendlerstrome nach Bersenbriick und
Bramsche sowie von Bramsche nach Wallenhorst und von Bohmte nach Bad Essen er-
kennen (Abbildung 3-10). Auf die Darstellung von Pendlerstromen unter 200 Personen
ist in der folgenden Abbildung zur Wahrung der Ubersichtlichkeit verzichtet worden.
Aufgrund der Datenverfiigbarkeit beschranken sich die Pendlerdaten auf Gemeinde-
ebene nur auf die Darstellung von Pendlerstrémen von und nach Nordrhein-Westfalen.

Léningen Essen (Oldenburg) |

© PlaNOS 2019 . )
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Legende
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Abbildung 3-10: Pendlerbeziehungen zwischen den Gemeinden des nérdlichen Landkreises Osnabriick/
der Stadt Osnabriick und den umliegenden Gemeinden.
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Im sidlichen Bereich des Landkreises pendeln besonders viele Menschen nach Ge-
orgsmarienhutte, Dissen a.T.W. und Melle ein. Insgesamt zeigt der stdliche Bereich des

Landkreises deutlich intensivere und zahlenmaBig hohere Pendlerverflechtungen zwi-
schen den einzelnen Gemeinden als der nordliche Bereich des Landkreises (Abbildung
3-11). Auf die Darstellung von Pendlerstromen unter 200 Personen ist in der folgenden
Abbildung zur Wahrung der Ubersichtlichkeit verzichtet worden. Aufgrund der Da-
tenverfligbarkeit beschranken sich die Pendlerdaten auf Gemeindeebene nur auf die
Darstellung von Pendlerstromen von und nach Nordrhein-Westfalen.
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Abbildung 3-11: Pendlerbeziehungen zwischen den Gemeinden des stidlichen Landkreises Osnabriick/der
Stadt Osnabriick und den umliegenden Gemeinden.
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Abbildung 3-12 zeigt die Pendlerbeziehungen zwischen Stadt und Landkreis Osna-
briick mit den umliegenden Landkreisen. Besonders intensive Pendlerverflechtungen
lassen sich zwischen Stadt und Landkreis Osnabrtiick einerseits und dem Kreis Steinfurt
andererseits erkennen. Auf die Darstellung von Pendlerstromen unter 200 Personen ist
in der folgenden Abbildung zur Wahrung der Ubersichtlichkeit verzichtet worden.
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Abbildung 3-12: Pendlerbeziehungen zwischen der Stadt Osnabriick, dem Landkreis Osnabriick und den umlie-
genden (Land-)kreisen.

Bei detaillierter Betrachtung der Pendlerbeziehungen auf Gemeindeebene zwischen
Stadt und Landkreis Osnabriick und dem Kreis Steinfurt (Abbildung 3-13) werden hohe
Pendlerzahlen zwischen der Stadt Osnabriick einerseits und den Gemeinden Lotte,
Westerkappeln und Ibbenbiren andererseits, vorwiegend in Richtung Stadt Osna-
brick, deutlich. Auf die Darstellung von Pendlerstromen unter 200 Personen ist in der
folgenden Abbildung zur Wahrung der Ubersichtlichkeit verzichtet worden.
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Abbildung 3-13: Pendlerbeziehungen zwischen der Stadt Osnabriick, dem Landkreis Osnabriick und den Gemein-
den des Kreises Steinfurt.

3.1.4 Ausbildung und Schule

Insgesamt 201 Schulen befinden sich in der Stadt Osnabriick und dem Landkreis Osna-
briick. Zudem verfligt die Stadt Osnabrtick Gber eine Universitat und eine Hochschule
mit den Hauptstandorten Haste, Innenstadt und Westerberg. Auffallig ist die hohe Anzahl
von Gymnasien in der Stadt Osnabriick, die auf ein groBes Einzugsgebiet dieser
hinweist. Schul- und Hochschulstandorte stellen grundsatzlich einen bedeutenden
Zielpunkt fir Buslinien dar.

3.1.5 Freizeit- und Naherholungsziele

Kultur- und Freizeitangebote sowie eine abwechslungsreiche Naturlandschaft
kénnen interessante Zielpunkte fir den OPNV sein. Stadt und Landkreis
Osnabrick haben hin- sichtlich solcher Ziele ein vielféltiges Angebot. Dazu
zahlen unter anderem:

¢ Historische Altstadte und Bauwerke

« Fahrrad- und Wanderwege

« Kultur- und Landschaftsparks sowie Naherholungsgebiete
« Schldsser und Garten

« Schwimm- und Freibader

« Theater und Kinos

* Museen
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3.1.6 Gesundheitsversorgung

Krankenhauser und Kurkliniken sind bei der Planung des Nahverkehrs in Stadt und
Landkreis Osnabriick von hoher Bedeutung. Insgesamt verfligt der Landkreis Osna-
briick Gber 15 Rehabilitationskliniken und zehn Krankenhauser (Landkreis Osnabrick
2017), wahrend es in der Stadt Osnabrtick insgesamt sechs Krankenhauser und Kliniken
gibt (Stadt Osnabrick 2017). Aktuelle und geplante Standort-SchlieBungen
verursachen erhebliche Auswirkungen hinsichtlich der erforderlichen Erreichbarkeit.

Die Stadt Bad Iburg und die Gemeinden Bad Rothenfelde, Bad Essen und Bad Laer ver-
flgen Uber den Status eines Vitalbades. Die Gemeinden Ankum, Bippen, Hagen a.T.W.
und Rieste haben den Status eines Erholungsortes. Zudem hat der Ortsteil Schledehau-
sen in der Gemeinde Bissendorf den Status eines Luftkurortes. Diese Orte spielen, wie
die in Kapitel 3.1.5 genannten Ziele, eine wichtige Rolle als Freizeit- und Naherholungs-
ziele (Landkreis Osnabriick 2017).

3.1.7 Konversionsflachen

Die Stadt Osnabrlick verfiigt in ihrem Stadtgebiet tber vier ehemalige Kasernenstand-
orte, die seit dem Abzug der britischen Streitkrafte in den Jahren 2008 und 2009 als
Konversionsflachen zur Verfligung standen. Diese Flachen befinden sich in den Stadttei-
len Atter, Dodesheide, Hafen und Westerberg (Abbildung 3-14).

Auf dem Gelande der ehemaligen Quebec-Kaserne (Konversionsflache 1 Atter) wird
unter dem Projektnamen ,Landwehrviertel” ein Quartier mit verschiedenen Angebo-
ten rund um die Funktion des Wohnens entwickelt. Die ErsterschlieBung des Gelandes
begann Anfang 2017 und wurde im Jahr 2018 abgeschlossen. Der Endausbau erfolgt
sukzessive mit Fertigstellung der Hochbauarbeiten (Stadt Osnabriick o.J.).
Konversionsflache 2 Westerberg: Unter dem Projektnamen Wissenschafts- und Wohn-
park entsteht auf dem Gelande der ehemaligen Scharnhorstkaserne auf dem Wester-
berg ein Quartier fir die Funktionen Arbeiten, Forschen und Wohnen. Im Jahr 2014 wur-
de auf einem Teilgebiet nordlich der Sedanstralle das InnovationsCentrum Osnabriick
(ICO) als Technologie- und Grinderzentrum fir die Region Osnabriick ertffnet. Das
Areal der ehemaligen Von-Stein-Kaserne auf dem Westerberg wurde zur Erweiterung
der Hochschulflachen bebaut. Dort sind unter anderem eine neue Bibliothek, Mensa
sowie ein Gebaude mit Vorlesungs- und Seminarraumen entstanden. Das Gebiet der
ehemaligen Metzerkaserne wurde fiir Wohnbebauung genutzt (Stadt Osnabrick 0.J.) .

Auf den Flachen der ehemaligen Winkelhausenkaserne (Konversionsflache 3 Hafen) ist
in Kanalnahe schon sehr weitgehend eine Anlage fir den kombinierten Ladeverkehr.
Schwerpunkt des Gebietes sind Gewerbe- und Dienstleistungsnutzungen entstanden,
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die unter anderem dem Finanzamt Osnabrlick-Land, der Landesschulbehorde und der
Polizei Osnabriick neue Raumlichkeiten bieten (Stadt Osnabrtick o.J.).

Fur die groBte Konversionsflache der ehemaligen Kasernenstandorte, die ehemalige
Kaserne auf dem Limberg (Konversionsflache 4 Dodesheide), ist im Jahr 2018 der Be-
bauungsplan beschlossen worden. Das Areal wird derzeit fir gewerbliche Nutzungen,
Sport- und Freizeitnutzungen sowie Naherholung entwickelt. (Stadt Osnabrtick o0.).).

Konversionsflachen im Landkreis Osnabriick
Die Entwicklung der Flache auf der ehemaligen Pommernkaserne und dem dazuge-

hoérigen Ubungsgelande nérdlich von Fiirstenau ist mittlerweile abgeschlossen. Dort
befand sich zeitweise ein Freizeitpark.
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Abbildung 3-14: Konversionsflachen ehemaliger Kasernenstandorte in der Stadt Osnabriick.
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3.2 Ausstattung der Fahrzeuge

Im dritten Nahverkehrsplan wurden fir die Busse der VOS Ausstattungsstandards ent-
sprechend ihres Einsatzes festgelegt. Die aktuellen Fahrzeuge bieten zum Teil sogar
Ausstattungen, die Uber diese Standards hinausgehen. So sind beispielsweise die Mul-
tifunktionsflachen in den Bussen des Taktverkehrs in vielen Fahrzeugen ausgeweitet
worden und die Informationsmdglichkeiten in den Bussen, z. B. durch den Einsatz von
Monitoren, deutlich erweitert und modernisiert worden (Tabelle 3-2).

Tabelle 3-2: Bestehende Ausstattungsmerkmale der Fahrzeuge in der Verkehrsgemeinschaft Osnabriick auf Basis
des 3. NVP 2013.

Ausstattung Fahrzeuge im Taktverkehr |sonstige Fahrzeuge
VOS-Design v bei fast allen Fahrzeugen
erfillt

komfortabler, barrierefreier v bei fast allen Fahrzeugen
Einstieg erfillt
Multifunktionsflache v v
Bordrechner v v
Fahrausweisdrucker v v
Haltestellenansage v v
Haltestellenanzeige v v
Zielanzeige v v
Info-Kasten v v

weitgehend durch

Monitore ersetzt

Im Rahmen der Umstellung auf ein neues Hintergrundsystem, inkl. neuer Bordrech-
ner, ist es in der Ubergangsphase in Einzelfallen vorgekommen, dass ein Bus ohne neue
Ausstattung eingesetzt worden ist. Ebenso ist die zeitweise nicht vorhandene
Echtzeitanzeige an den dynamischen Anzeigen darauf zuriickzufihren, dass das Hin-
tergrundsystem umgestellt wurde und in Teilregionen noch umgestellt wird. Dieses
Problem wird in Kiirze geldst sein.

Verringerung der Schadstoffemissionen

Seit dem 04.01.2010 gibt es in Osnabrtick eine Umweltzone, die zur Verminderung der
Feinstaub- und Stickoxidemissionen dienen soll. Seitdem dirfen ganzjahrig lediglich
Fahrzeuge einfahren, die mit einer Umweltplakette auf der Windschutzscheibe aus-
gestattet sind. Diese Regelung wurde in den Jahren 2011 und 2012 jeweils verscharft.
Seit dem 03.01.2012 durfen nur noch Fahrzeuge mit griiner Plakette in die Umweltzone
einfahren.
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Vor diesem Hintergrund erneuerte die VOS ihre Fahrzeugflotte wesentlich schneller als
geplant. Besonders hervorzuheben ist dabei, dass die gesamte Umstellung ohne For-
dermittel stattfand. Die beschleunigte Erneuerung der Fahrzeugflotte erfolgte somit

vollstandig zu Lasten der Verkehrsunternehmen. Ein regelmaBiges Reporting gegen-
Uber der Stadt Osnabriick gewahrleistete die Umsetzung der verabredeten Fahrzeug-
umstellung.

Die Stadt Osnabriick hat im Jahr 2018 einen Luftreinhalteplan erstellt, der neben dem

Thema Feinstaub-Emission unter anderem auch Stickoxide in den Fokus nimmt. Hierzu
bestehen enge Abstimmungen zwischen dem Aufgabentrager und den Unternehmen
in der VOS.

Verringerung der Lirmemissionen
Die Stadt Osnabriick hat in den Jahren 2012 und 2013 einen Larmaktionsplan erarbei-
ten lassen. Mithilfe einer Analyse wurden viele StraBenabschnitte identifiziert, die mit
Uberproportional hohen Larmemissionswerten belastet sind. Viele dieser Abschnitte
werden auch mit dem Bus befahren.

Nach der Larmanalyse sind Larmbelastungen, z.B. in der MdserstraBe und der Johan-
nisstraBe nordlich des Wallrings, auf die hohe Frequentierung durch Busse zurilickzu-
fihren. Es wird im Aktionsplan darauf hingewiesen, dass durch den Einsatz von larm-
armen Fahrzeugen auf StraBen mit relativ hohem Busanteil eine Reduzierung der
Larmbelastung um bis zu 2 dB(A) erreicht werden kann. Der Aktionsplan schlagt vor,
anspruchsvolle Standards flr die Gerauschemissionen zu formulieren. Diese sollten sich
an den Vorschlagen des Umweltbundesamtes orientieren. Neuanschaffungen soll- ten
diese Richtwerte prinzipiell nicht Uberschreiten. Darlber hinaus hat sich die Stadt
Osnabriick mit mehreren StraBBenabschnitten darum beworben, in einem Pilotprojekt
Tempo 30 an HauptverkehrsstraBen zu testen. Derzeit lauft der Test auf einem
Teilabschnitt der Iburger Straf3e.

Die damals geplante und inzwischen weit fortgeschrittene Elektrifizierung des Busverkehrs
durch die Stadtwerke Osnabrick flieBt in diese Berechnung mit ein und hat groB3en
positiven Einfluss auf die errechnete kiinftige Situation in vom Busverkehr bedienten
StraBenabschnitten.

Besonderheiten in der Fahrzeugflotte

Bereits seit dem Jahr 2010 setzen die Stadtwerke Osnabrick unter dem Namen
,BusPlus” Busanhangerziige ein, die eine Lange von 23 Metern aufweisen. Nach an-
fangs zwei Anhangerziigen wurde die bestehende ,BusPlus”-Flotte Ende des Jahres 2011
um weitere finf Anhangerzlge erweitert. Die Kombination aus einem herkémm-
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lichen 12-Meter-Niederflurbus und einem Personen-Anhanger wird seitdem vor allem

by

Abbildung 3-15: Anhangerziige BusPlus im Stadtverkehr Osnabriick (Quelle: Stadtwerke Osnabrtick).

auf der besonders von Studierenden nachgefragten Linie 21/22 eingesetzt, aber auch
auf sehr stark frequentierten Fahrten in der morgendlichen und mittéglichen Schiler-
verkehrsspitze.

Auch andere VOS-Unternehmen setzen, um auf eine starke Nachfrage zu reagieren,
Fahrzeuge mit groBeren Kapazitaten ein, als die reguldren Gelenkzlige fassen kénnen.
Hier sind vor allem die Uberlangen vierachsigen CapaCity in der VOS Sid sowie
Doppeldeckerbusse in der VOS Nord hervorzuheben. Darliber hinaus werden aber aus
wirtschaftlichen Griinden bei geringer Nachfrage auch vermehrt kleinere Fahrzeuge
eingesetzt. Somit verfligen die Unternehmen in der VOS heute Uber eine deutlich diffe-
renziertere Fahrzeugflotte und kdnnen dadurch besser auf Fahrgastmengen reagieren.

Abbildung 3-16: CapaCity in der VOS Sud (Quelle: Willy Hummert Omnibusverkehr).
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Abbildung 3-17: Doppeldecker in der VOS Nord (Quelle: Omnibusbetrieb Nieporte).

Einstieg in die E-Mobilitat

In den vergangenen Jahren sammelten die Stadtwerke Osnabriick erste Erfahrungen
mit Elektrobussen im Linienbetrieb. Auf einer relativ kurzen Innenstadtlinie mit ge-
ringer Kilometerleistung, die den zentralen Verknipfungspunkt Neumarkt mit dem
Hauptbahnhof und dem Marienhospital verband, setzten die Stadtwerke Osnabriick im
Zeitraum von 2011 bis 2017 einen Elektro-Kleinbus ein. Damit war der Verkehrsbetrieb
der Stadtwerke Osnabrick der erste in Deutschland, der diese neue Technik im
planmaBigen Linienbetrieb einsetzte. Ab dem Jahr 2013 erganzte ein weiterer Elektro-
bus die Flotte der Stadtwerke. Dieser Elektro-Midibus wurde innerhalb des Projektes
econnect Germany beschafft, das im Rahmen der BMWi-Ausschreibung ,IKT fir Elek-
tromobilitat II” geférdert wurde. Dieser Bus wurde ebenfalls auf der oben beschriebe-
nen Innenstadt-Linie eingesetzt, die in diesem Zusammenhang mit einer Erweiterung
des Linienweges Uber den Hauptbahnhof hinaus den Hasepark und die Rosenburg
erschloss. Spater erfolgte aufgrund einer Briickensperrug die erneute Beschrankung
des Linienweges auf den Abschnitt Hauptbahnhof - Marienhospital - Neumarkt. Die
eingesetzten Neuanschaffungen waren ein wichtiger Schritt hin zu einem emissions-
freien Verkehr, der aufgrund steigender Umweltanforderungen die Entwicklungen im
Nahverkehr stark beeinflussen wird. Die hierdurch gewonnenen Erfahrungen wurden
genutzt, um den nachsten Schritt gesichert und konsequent gehen zu kénnen: Den
Systemwechsel auf Elektro-Gelenkbusse flir den taglichen Einsatz auf den Hauptlinien
und in diesem Zusammenhang den sukzessiven Ersatz der Dieselbusflotte.

Im 3. NVP aus dem Jahr 2013 war als Ziel die Einfihrung von Hybrid-O-Bussen genannt
worden. Dieses Ziel basierte auf einem Gutachten des Biros Lindschulte + Kloppe aus
demselben Jahr. Bereits in diesem Gutachten wurde jedoch darauf hingewiesen, dass
bei einer moglichen schnelleren Entwicklung der Batterie-Speichermdglichkeiten ein
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volliger Verzicht auf die Oberleitung moglich ware. Etwa zeitgleich begann in mehreren
europaischen Landern eine Diskussion um neue Nachladekonzepte fiir Elektrobusse,
verbunden mit dem Ziel der Gewichtsreduzierung der Batterien im Bus sowie mit dem
Ziel, auf neue Ladeinfrastruktur in Form von Oberleitungen entlang der ganzen Buslinie
verzichten zu kdnnen. Da sich diese Entwicklung schneller als erwartet vollzog, nahmen
die Stadtwerke Osnabrick Abstand von der Planung, Oberleitungen entlang von Bus-
linien neu einzurichten und setzten stattdessen auf Batterie-Fahrzeuge mit Ubernacht-
ladung (Over-Night-Charging) plus erganzender Schnellladung an den Endhaltestellen
(Opportunity-Charging).

Seit dem Friihjahr des Jahres 2019 fahren zunachst 13, danach erweitert auf insgesamt
62 Elektro-Gelenkbusse des Herstellers VDL mit Batterie und Nachlademdglichkeit
mittels Pantographen auf den MetroBus-Linien in Osnabriick (Abbildung 3-18). Auch
im Regionalverkehr sind in den letzten Jahren zunehmend Hybridbusse und
Elektrobusse im Einsatz. Bei den Elektrobussen im Landkreis handelt es sich dabei um
Busse, die ausschlieBlich im Depot geladen werden kdnnen und eine jahrliche
Fahrleistung von 600.000 km auf die StraBe bringen. Die Erfahrungen der letzten Jahre
zeigen, dass es auch im Regionalverkehr moglich ist, mit Batteriebussen zu verkehren,
ohne dass die Fahrgaste auf Komfort verzichten mussen. Insgesamt sind im Nordkreis
mittlerweile sechs batteriebetriebene Fahrzeuge im Einsatz — eine weitere Umstellung
auf Elektrobusse gestaltet sich zukiinftig allerdings schwierig, da die Bundesférderung
eingestellt wurde und eine Alternativférderung im notwendigen Umfang
unumganglich wird, die zurzeit noch nicht absehbar ist.

Abbildung 3-18: Neuer Elektrobus im Stadtverkehr Osnabriick (Quelle: Stadtwerke Osnabrick).
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Abbildung 3-19: Neuer Elektrobus im Landkreis Osnabriick (Quelle: Hilsmann Reisen GmbH).

3.3 Haltestellen und Barrierefreiheit im OPNV

Als Zugangspunkt zum OPNV sind Haltestellen von besonderer Bedeutung. Im ge-
samten Verkehrsgebiet von Stadt und Landkreis Osnabrtick befinden sich 4.050 Halte-
stellenpositionen. Davon entfallen auf die VOS Nord aufgrund ihrer GroBe allein 1.100
Haltestellenpositionen. In Abhangigkeit von der Struktur der Teilrdume ist auch das Be-
dienungsangebot unterschiedlich (siehe dazu Kapitel 3.7 und 3.8). Dementsprechend
variiert auch der Anteil der Haltestellen an Takt-Haltestellen in den einzelnen Gemein-
schaftsverkehren.

Tabelle 3-3: Haltestellenpositionen im gesamten VOS-Verkehrsgebiet.

Teilregion Haltestellen sonstige Gesamt
an Taktlinien Haltestellen

VOS NordOst 150 350 500
VOS Ost 250 500 750
VOS Sud 300 550 850
VOS Wallenhorst 101 54 155
VOS Nord 150 1.000 1.150
Summe Landkreis 951 2.475 3.426
Stadt Osnabrick 575 125 700
Gesamt 1.526 2.600 4.126

In den letzten Jahren sind sowohl von den Stadten und Gemeinden als auch vom Land-
kreis und den zustandigen StraBenbaulasttragern enorme Anstrengungen unternom-
men worden, Haltestellen baulich auf einen neuen Stand zu bringen. Vor dem Hinter-
grund der zusatzlich geforderten Barrierefreiheit wurde eine Vielzahl von Haltestellen
entsprechend umgebaut. Prioritédt haben dabei die Haltestellen an Taktlinien und Ver-
knipfungspunkten sowie an besonderen Standorten wie Krankenhausern, Altenhei-
men und Schulen. Von diesen Haltestellen sind bislang bereits insgesamt Uber 35 %
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barrierefrei ausgebaut. Der Anteil der barrierefreien Haltestellen variiert allerdings von
Kommune zu Kommune sehr stark. Somit zeigt der Anteil an barrierefreien Haltestellen
einerseits die groBBen bislang betriebenen Anstrengungen, andererseits jedoch auch
den noch bestehenden Bedarf zum weiteren barrierefreien Ausbau.

In der Stadt Osnabriick orientierte sich der Ausbau von Haltestellen zum einen an dem
Ziel, moglichst raumlich konzentriert stadtteilbezogen vorzugehen und sich zum ande-
ren entsprechend des Verlaufs der neuen Metrolinien im Busnetz 2020 zu orientieren.
Die Takt-Haltestellen wurden von der Stadt Osnabriick mittlerweile schon zu ca. 75 %
barrierefrei ausgebaut. Die Stadt schreitet im Ausbau weiterhin kontinuierlich voran,
indem sie die Moglichkeit der Landesnahverkehrsgesellschaft Niedersachsen (LNVG) in
Anspruch nimmt, pro Jahr fir insgesamt 16 Haltestellen Fordermittel zu beantragen
und dementsprechend auszubauen. Darliber hinaus erfolgt der Ausbau von Haltestel-
len im Rahmen von StraBenbaumalBnahmen. Auch Fahrradbtigel zur sicheren Abstel-
lung von Fahrradern werden in Stadt und Landkreis in den meisten Fallen installiert.

Im Landkreis Osnabriick konnte eine Vielzahl von Bushaltestellen im Zuge von Stra-
BenerneuerungsmaBnahmen barrierefrei ausgebaut werden. Dabei fand vielerorts ein
Rickbau von Busbuchten zu StraBenrandhaltestellen statt. Die Vorteile dieser Halte-
stellenform liegen auf der Hand: Neben deutlich mehr Platz fiir wartende Fahrgaste
bieten diese Haltestellen aufgrund des Bordsteins und ihrer besseren Erkennbarkeit

einen nennenswerten Sicherheitsgewinn, insbesondere auBerorts (Abbildung 3-20 und
3-21).

Abbildung 3-20: Haltestelle
Jeggen West in Bissendorf
vor dem Ausbau.
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Abbildung 3-21: Haltestellen Jeggen
West in Bissendorf nach dem Ausbau
o als Beispiel fur eine StraBenrandhal-
R 5 testelle.

Sofern kein Rickbau von Busbuchten moéglich war, wurde versucht, das barrierefreie
Anfahren der Busse an die Haltestelle durch den Bau einer Haltestelle nach dem Sage-
zahn-Prinzip (Abbildung 3-22) zu ermdglichen.

Abildung 3-22: Haltestelle Bramsche-Hesepe, Bahnlibergang B218 als Beispiel fur eine Busbucht nach
dem Sagezahn-Prinzip (Quelle: eberhard - die ingieure gbr).

Barrierefreiheit

Fir die Barrierefreiheit im OPNV sind vor allem das BGG und das PBefG maBgebend.
Das BGG definiert bauliche Anlagen sowie Verkehrsmittel dann als barrierefrei, wenn
sie fur behinderte Menschen ohne besondere Erschwernisse und grundsatzlich ohne
fremde Hilfe zuganglich und nutzbar sind.

In der Neufassung des PBefG im Jahre 2013 wird zudem festgeschrieben, dass der NVP
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die Belange der in ihrer Mobilitdt oder sensorisch eingeschrankten Menschen bertick-
sichtigt, und zwar mit dem Ziel, bis zum 01.01.2022 eine vollstandige Barrierefreiheit zu
erreichen. Im NVP kénnen allerdings Ausnahmen von dieser Frist konkret benannt und
begriindet werden.

Die ,,Osnabriicker Haltestelle”

Die PlaNOS hatte bereits vor Verabschiedung des novellierten PBefG eine Vorgabe fiir
den barrierefreien Ausbau von Haltestellen erarbeitet und im Dezember 2013 in einer
Broschiire unter dem Titel ,Sicher Einsteigen — Die Osnabriicker Haltestelle” ver-
offentlicht (siehe Anhang). Diese Vorgabe wurde in enger Abstimmung mit den Aufga-
bentragern, Verkehrsunternehmen, 6ffentlichen Institutionen und Behindertenbeiraten
erstellt. Die grundlegenden Bestandteile einer barrierefreien Haltestelle sind der Hoch-
bord mit 16 cm Einbauhdhe sowie das mit den Behindertenvertretern abgestimmte
optische und taktile Leitsystem. Zudem sind die weiteren Aspekte wie ausreichender
Platz, ausreichende Beleuchtung, barrierefreie Zuwegung, Fahrgastinformation in der
Wartehalle bzw. am gut sichtbar aufgestellten Haltestellenschild zu berticksichtigen.
Fur eine finanzielle Férderung durch das Land ist die Berticksichtigung dieser Vorgaben

eine zwingende Voraussetzung.

3.4 OPNV-Busbeschleunigung

Umweltverbundachsen und Busschleusen

Ein hochwertiges OPNV-System benétigt auf den Hauptachsen eigene Trassen im
StraBenraum, vor allem dort, wo die Verkehrsbelastung regelméaBig zu Riickstaus und
Verspatungen fihrt. Nur bei méglichst weitgehender Unabhangigkeit vom sonstigen
StraBenverkehr ist eine Steigerung der Attraktivitat des 6ffentlichen Nahverkehrssys-
tems in hinreichender Form maoglich. Nur so kann eine deutliche Steigerung der Fahr-
gastzahlen erreicht werden.

In staugefahrdeten StraBenabschnitten stellen Bussonderfahrstreifen die effektivste
Moglichkeit zur Beschleunigung des Busverkehrs dar. Sie dienen der Verhinderung
zeitlicher Verzégerungen durch Staubildung, da sie den Bussen ein Vorbeifahren am
Stau des Individualverkehrs ermdglichen. Uber sogenannte Busschleusen kénnen die
Busse vor den Lichtsignalanlagen (LSA) wieder auf die gemeinsam mit dem Individual-
verkehr genutzten Fahrstreifen fahren. Zur reibungslosen Einfahrt in diese Fahrstreifen
werden am Ende der Bussonderspuren in der Regel zusatzliche kurze Griinzeit-Fenster
geschaltet, was mithilfe von Sondersignalen erfolgt. In Osnabriick befinden sich Bus-
sonderfahrstreifen mit verschiedenen Nutzungsberechtigungen. Diese sind in Abbil-
dung 3-23 zu erkennen.
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Abbildung 3-23: Vorhandene Busspuren in Osnabriick.

Einen ahnlichen Effekt wie die Bussonderspuren kdnnen sogenannte Umweltspuren fur
den Busverkehr haben. Umweltspuren diirfen neben dem Busverkehr auch von den
Fahrradfahrern und unter Umstanden auch von Taxen genutzt werden. Die Einrichtung
solcher Fahrstreifen fordert besonders die Kombination der Verkehrstrager Rad und
Bus. Bei einer Mitbenutzung durch Fahrrader ist eine Mindestbreite von 4,50 m erfor-
derlich, um ein gefahrloses Uberholen durch Busse zu erméglichen.

Vorrangtrassen fiir den Umweltverbund

In einigen Fallen bietet das StraBennetz in der Stadt Osnabriick die Mdéglichkeit, pa-
rallel verlaufende StraBen mit unterschiedlichen Funktionen zu versehen. So erhalten
bestimmte StraBBen vorwiegend die Funktion einer HauptverkehrsstraBe. Die parallele
StraBe dient vorwiegend dem OPNV, dem Anliegerverkehr und dem Rad- sowie dem
FuBgangerverkehr. Wichtig bei solchen Trassen ist, dass die OPNV- und Radverkehrs-
spuren moglichst getrennt geflihrt werden, um beiden Verkehrsarten moglichst spir-
bare Vorteile einzurdumen (Abbildung 3-24). Bei Raumnutzungskonflikten zwischen
OPNV und Radverkehrsanlagen ist — in Abwagung der Qualitit der einzelnen Verkehrs-
mittel im Umweltverbund — zu priifen, ob eine Funktionstrennung auf parallel zu den
OPNV-Hauptachsen verlaufenden StraBen maglich ist.

Lichtsignalanlagen
Um zeitliche Verzégerungen des Busverkehrs an LSA zu vermeiden, kann der OPNV
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Abbildung 3-24: Beispiel zur Busbeschleunigung an der Kreuzung Bramscher Strae/HansastralBe in Osnabrtick.

vor dem Individualverkehr priorisiert werden. Priorisierungen des Busverkehrs an LSA
fihren zu einer hdheren Verlasslichkeit, was zu einer steigenden Attraktivitat des OPNV
fuhrt. Dartiber hinaus bewirken sie Kosteneinsparungen.

Grundsatzlich soll die Verkehrsqualitat des OPNV im Vergleich zu gleichgerichteten
Verkehrsstromen an Knotenpunkten immer mindestens der Verkehrsqualitat des mo-
torisierten Individualverkehrs (MIV) entsprechen. Dazu wird nach den Vorgaben des
Handbuchs fur die Bemessung von Strallenverkehrsanlagen (HBS) die Verkehrsqua-
litat in Stufen von A bis F bewertet. Auch bei Neuplanungen wird dieser Grundsatz
beachtet und fir Planvarianten jeweils auch die zu erwartende Verkehrsqualitat fur
OPNV-Verkehrsstréme im Vorfeld ermittelt.

Busbeschleunigung an Lichtsignalanlagen in Osnabriick

Mittlerweile verfligen alle im Stadt- und Regionalverkehr eingesetzten Busse Uber ein
rechnergestutztes Betriebsleitsystem (Intermodal Transport Control System, ITCS), das
in Form eines Bordrechners verbaut ist. Somit sind alle Fahrzeuge im Stadtgebiet Osna-
briick in der Lage, Datenfunktelegramme an eine LSA zu senden, um sich als Bus an der
LSA anzumelden. Diese und weitere technische und organisatorischen Voraussetzun-
gen fir die Lichtsignalbeeinflussung mussen kontinuierlich zwischen den Verkehrsbe-
trieben und den StraBenbaulasttragern abgestimmt werden. In der Stadt Osnabriick
sind 70 % der LSA entsprechend ausgestattet, um Datenfunktelegramme des Linien-
verkehrs verarbeiten zu kénnen (Abbildung 3-25). Damit allein ist jedoch noch nicht
sichergestellt, dass der Linienverkehr einen erkennbaren Vorteil erhalt. Hierzu bedarf
es der gezielten Programmierung der jeweiligen Anlage.
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Abbildung 3-25: Lichtsignalanlagen mit Méglichkeit zur OPNV-Beriicksichtigung im Stadtgebiet Osnabriick.

3.5 Tarif

3.5.1 VOS-Tarif Stadtgebiet Osnabriick/Belm und Region

Fur den Busverkehr im Osnabriicker Land gilt seit 1997 der Gemeinschaftstarif der
Verkehrsgemeinschaft Osnabriick. Durch die einheitliche Tarifstruktur kdnnen
Fahrgaste im gesamten VOS-Gebiet fahren, ohne auf die Grenzen von Teilrdumen
achten zu mussen. Die Preisstufen des VOS-Tarifs sowie die aktuellen Preise sind dem
Anhang zu entnehmen.

Die Fahrpreise im VOS-Gebiet basieren auf einem Zonentarif. Abhangig von der Zahl
der zu durchfahrenden Tarifzonen wird die Preisstufe ermittelt. Innerhalb einer
Tarifzone gilt die Preisstufe 1. Eine Ausnahme bildet die Tarifzone 100 Stadtverkehr
Osnabrick inklusive Belm. Hier gilt die Preisstufe 0. Fiir die weiteren Verkehre gelten
die Preisstufen 2 bis 9 sowie flr Verkehre auf Relationen Landkreis und Stadt 13 bis 19.

3.5.2 Niedersachsentarif und NiedersachsenTicket

Bis Juli 2023 wurden Einzelfahrausweise des Niedersachsentarifs (Bartarif) im Rahmen
einer kleinraumigen lokalen Anschlussmobilitat innerhalb der jeweiligen VOS-Tarifzone
des Abfahrts- bzw. Zielbahnhofs anerkannt (Preisstufe 0 in der Stadt Osnabriick bzw.
Preisstufe 1 in der Region). Die Bus-Anschlussfahrt mit dem Fahrausweis des
Niedersachsentarifs war ohne Aufpreis, d.h. fir den Fahrgast kostenlos moglich.
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Pendler oder Vielfahrer hatten bisher die Moglichkeit, fir eine Bus-Anschlussfahrt in
den oben genannte Tarifzonen der Preisstufe 0 oder Preisstufe 1 zusatzlich zur
Zeitkarte fur die Bahnfahrt eine VOS-Zeitkarte zum halben Preis zu erwerben.

Das NiedersachsenTicket ist ein Ticket des Niedersachsentarifs. Das
NiedersachsenTicket berechtigt zur Nutzung der Busse im gesamten Verkehrsgebiet
der VOS, d.h. sowohl im Stadtverkehr Osnabriick/Belm als auch im gesamten
Landkreis Osnabriick:

3.5.3 TarifmaBnahmen in der Laufzeit des 4. NVP

In der Laufzeit des vierten NVP sind im Verkehrsraum von Stadt und Landkreis
Osnabriick, d.h. im Verkehrsgebiet der VOS, mehrere umfangreiche TarifmaBnahmen
umgesetzt worden.

Einfiihrung des Azubi- & SchiilerAbos

Das Azubi- & SchilerAbo wurde im August 2022 eingefihrt und ist eine stadt- und
landkreisweite ~ Zeitkarte fir Vollzeitschiler an  allgemeinbildenden und
berufsbildenden Schulen, fir Auszubildende sowie fir Freiwilligendienstleistende.

Das Azubi-& SchilerAbo ersetzt nicht nur das bisherige im Landkreis Osnabriick schon
erfolgreiche LandkreisTicket Schiler, es wird nun auch einem erweiterten Kundenkreis
angeboten. Das Abo kann altersunabhéngig von Schulerinnen und Schilern,
Auszubildenden und von Freiwilligendienstleistenden im gesamten Verkehrsgebiet der
VOS erworben werden. Das Abo ist 24/7, d.h. ganzjahrig und rund um die Uhr in allen
Bussen im Verkehrsgebiet der VOS nutzbar.

Das Azubi- & SchilerAbo basiert auf einer Landesinitiative, die die Schaffung eines
gleichberechtigten landesweiten  Tickets fur Schiler, Auszubildende und
Freiwilligendienstleistende zum Ziel hat. In einem ersten Schritt hat die Initiative die
Einfihrung von regionalen Schiler- und Azubi-Tickets verfolgt. Stadt und Landkreis
Osnabrick haben Mittel zur Mitfinanzierung dieses Ticketangebotes in die Hand
genommen und sich dieser Initiative angeschlossen. Mit der Einfihrung des Azubi-&
SchilerAbos erhalten Stadt und Landkreis Osnabriick auch Landeszuschiisse gemaR
des Niedersachsischen Nahverkehrsgesetzes (§7e NNVG). Eine Bedingung fiur die
Gewahrung der Landesmittel ist, dass das Ticket im gesamten Verkehrsgebiet der VOS
zum gleichen Preis angeboten wird und nutzbar ist. Diese Rahmenbedingungen
machen Tarifabstimmungen zwischen Stadt und Landkreis erforderlich.

Aufgrund der im Vergleichszeitraum parallel auf die Nachfrage wirkenden Faktoren wie
Corona, 9-Euro-Ticket, Einflihrung Azubi-& SchilerAbo, Deutschlandticket etc. sind
direkte Effekte der Abo-Einflihrung nicht messbar. Ein tUberschlagiger Vergleich von
Verkaufszahlen des Azubi-& SchilerAbos mit bisher giltigen Abos des
Ausbildungsverkehrs lasst aber einen nennenswerten Zuwachs in diesem
Ticketsegment erkennen.

Nach Einfiihrung des regionalen Schiiler- und Azubi-Tickets wurde im Koalitionsvertrag
fur das Land Niedersachsen vom 01.11.2022 vereinbart, mit den kommunalen
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Aufgabentragern ein landesweites Ticket fir alle Schilerinnen und Schiiler, Azubis und
Freiwilligendienstleistende fiir 29 Euro pro Monat auf den Weg zu bringen. Dieses Ticket soll
in Bus und Bahn gelten. Die Umsetzung dieser MaBBnahme ist derzeit, zum Zeitpunkt der
Erstellung des NVP, offen.

Einfiihrung des Deutschlandtickets

Am 1. Mai 2023 wurde das bundesweit glltige Deutschlandticket (kurz D-Ticket) zu einem
Einfihrungspreis von 49 € pro Monat fir den 6ffentlichen Nahverkehr eingefiihrt. Es gilt
bundesweit im gesamten &ffentlichen Nahverkehr sowie im regionalen Schienenverkehr aller
beteiligten Verkehrsbetriebe, Landestarife und Verkehrsverbiinde — auch in Gebieten ohne
Verkehrsverbund. Das Ziel des Deutschlandtickets ist nicht nur die finanzielle Entlastung der
OPNV-Nutzer, sondern auch die Férderung der Nutzung des OPNV fir einen
umweltfreundlicheren Verkehr und zur Erreichung der Klimaziele. In der Region Osnabrtiick
kann das Ticket seit dem 1. Mai 2023 in Bus und Bahn genutzt werden. Es gelten die auf
Bundesebene fiir das Deutschlandticket festgelegten Tarifbestimmungen.

ErwartungsgemaB3 flihrte die Einfihrung des Deutschlandtickets zu einem massiven
Verkaufsriickgang bei bisher gliltigen, verhaltnismaBig teureren Zeitkarten. Diese Entwicklung
zeigt sich auch im VOS-Tarif. Auch der Umsatz im sogenannten Bartarif (Einzelfahrausweise,
Tageskarten) ist deutlich zurtickgegangen.

Mit dem Gesetz zur Regionalisierung des Offentlichen Personennahverkehrs
(Regionalisierungsgesetz — RegG) hat der Bundestag am 16.03.2023 die Einfihrung des
Deutschlandtickets beschlossen. Uber das RegG stellt der Bund den Landern jahrlich
Regionalisierungsmittel zur Verfligung, um sich zur Halfte am Ausgleich entfallender
Fahrgeldeinnahmen zu beteiligen. Die andere Halfte der Mehrkosten tragen die Lander.

Die (EU-)rechtskonforme Ausreichung der Finanzmittel an die Verkehrsunternehmen erfolgt
Uber die Linder und die OPNV-Aufgabentrager. Grundlage hierfiir bildet in Niedersachsen die
sogenannte Billigkeitsrichtlinie (Richtlinie Billigkeitsleistungen Deutschlandticket OPNV 2024).
MaBgebliche Instrumente der OPNV-Aufgabentrdger zur Weitergabe der Mittel sind die
Allgemeine Vorschrift (Landkreis Osnabriick) und der 6ffentliche Dienstleistungsauftrag (Stadt
Osnabriick).

Die Weiterfihrung des Deutschlandtickets Gber 2024 hinaus ist zum Zeitpunkt der Erstellung
des NVPs in vielen Punkten offen. Das betrifft nicht nur die Preisgestaltung, sondern auch die
Finanzierung bzw. deren gesetzliche Regelung. Auch die Verfahrensentwicklung fiir die
bundesweite, landesweite und regionale Verteilung der Fahrgeldeinnahmen aus dem
bundesweiten Verkauf des Deutschlandtickets durch Verkehrsunternehmen und
Vertriebsakteure steht erst ganz am Anfang.

Aufgrund der selbst  kurzfristig unsicheren rechtlichen und wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen sind die Moglichkeiten zur Weiterentwicklung von Tarifangeboten unter
Berticksichtigung des Deutschlandtickets aktuell sehr eingeschrankt.
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Deutschlandsemesterticket

Semesterticket-Angebote sind in der Regel solidarfinanziert. Das Ticketangebot richtet
sich nicht an einzelne Studierende, sondern an die Studierendenschaft einer
Hochschule oder einer Universitat. Stimmen die Studierenden einer Hochschule fur die
Annahme eines solchen Angebotes, erwerben alle Studierende das Semesterticket zum
angebotenen Preis, unabhangig von ihrer individuellen Nutzung des Tickets. Die
Solidarfinanzierung macht es moglich, das Semesterticket gegentiber dem regularen
Tarif nennenswert zu rabattieren.

Fur Studierende der Hochschule Osnabriick und der Universitat Osnabriick gab es
bisher die Moglichkeit, sich flr ein landesweit im SPNV glltiges und — unabhangig vom
SPNV — fir ein lokal im Busverkehr der VOS giltiges Semesterticket zu entscheiden.
Auf Grundlage der fiur das Deutschlandsemesterticket bundesweit getroffenen
Regelung haben das Land Niedersachsen, die Landesnahverkehrsgesellschaft und die
Niedersachsentarifgesellschaft fir Universitaten und Hochschulen in Niedersachsen ein
Modell fir ein landesweites Deutschlandsemesterticket initiiert. Fiir das Osnabriicker
Land haben die PlaNOS und die VOS-Partner an der Entwicklung und Umsetzung
dieses Modells mitgewirkt. Das landesweit einheitliche Angebot an die Universitaten
und Hochschulen mit dem bundesweit gultigen Preis i.H.v. 60 % des reguldren
Deutschlandtickets integriert das bisher im SPNV und lokal im OPNV giiltige Angebot
in einer Vereinbarung mit den Studierenden und bietet eine einheitliche digitale
Bereitstellung des Semestertickets tiber das Smartphone (begrenzt auch als Chip-Karte
an). Die Verkehrsunternehmen haben sich Uber eine landesweite Kosten- und
Einnahmeverteilung verstandigt.

Die Studierenden der Hochschule Osnabriick und der Universitat Osnabriick haben das
landesweit organisierte Deutschlandsemesterticket ab dem Wintersemester 2024/2025
zum Startpreis von 29 € pro Monat eingefiihrt. Das Deutschlandsemesterticket gilt im
lokalen bzw. regionalen Bus- und Bahnangebot sowie bundesweit im OPNV und SPNV
aller beteiligten Verkehrsbetriebe, Landestarife und Verkehrsverbiinde.

Einfiihrung des Bus-Schiene-Tarifs

Mit der Einfihrung des Bus-Schiene-Tarifs wird kein neuer, eigenstandiger Tarif
angeboten. Vielmehr handelt es sich um Erganzungen/Erweiterungen des
Niedersachsentarifs und eine Tarifharmonisierung zwischen Niedersachsentarif und
VOS-Tarif und damit um eine Integration bestehender Tarife. Diese Bus-Schiene-Tarif-
Integration (BSTI) wird auch als Bus-Schiene-Tarif bezeichnet.

In den letzten Jahren wurden verschiedene Tariflosungen eingefihrt, um die
kombinierte Nutzung von Bus und Bahn zu férdern. Im Rahmen des 4.
Nahverkehrsplans (NVP) haben Stadt und Landkreis beschlossen, einen Bus-Schiene-
Tarif zu entwickeln, der die gemeinsame Nutzung von Bus und Bahn ermdglicht,
Ticketangebote angleicht und Fahrten in benachbarte Gebiete abdeckt. Ziel ist es,
Zugangshemmnisse abzubauen, Kunden zu binden und den OPNV attraktiver zu
gestalten. In den durch die Buros Intraplan/Probst & Consorten erstellten Gutachten
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(Machbarkeitsstudie und Folgegutachten) zur Bus-Schiene-Tarif-Integration wurden
zusammen mit den SPNV-Aufgabentragern LNVG und NWL, der Niedersachsentarif
GmbH, Eisenbahnverkehrsunternehmen, Busunternehmen der Verkehrsgemeinschaft
Osnabriick (VOS) sowie der Westfalentarif GmbH verschiedene Tarifbausteine
erarbeitet und schlieBlich partiell zur Umsetzung gefihrt.

Seit dem 1. August 2023 kdnnen TagesTickets und Einzeltickets sowohl fiir Bus als auch
Bahn kombiniert genutzt werden. Das TagesTicket BusBahn ermdoglicht flexible Fahrten
fir bis zu funf Personen auf einer vorab gewahlten Strecke, gestaffelt nach
Entfernungsstufen. Im VOS-Tarif wurden das TagesTicket Familie durch das TagesTicket
ersetzt, die Gruppenlogik angepasst sowie die Mitnahmebestimmungen fiir Kinder an
den Niedersachsentarif angeglichen. Neue Preisstufen fir Busfahrten von und nach
Osnabriick wurden eingefiihrt (Preisstufen 13 bis 19).

Die integrierte Anschlussmobilitdt im Niedersachsentarif, womit die Nutzung von
Nahverkehrs-Bahntickets im Busanschlussverkehr in den Start- und Zielzonen um die
Bahnhofe bei Einzeltickets und TagesTickets BusBahn moglich ist, wurde erweitert, u.a.
um auch Kommunen ohne Bahnanschluss einzubeziehen (nachfolgende Abbildung 3-
26).

Pendler und Vielfahrer kdnnen fir relationsbezogene Zeitkarten des
Niedersachsentarifs (z.B. Wochen- und Monatskarten) weiterhin ermaBigte
Anschlusszeitkarten fir Fahrten in den Bussen der VOS zum auf der Fahrkarte
angegebenen Startbahnhof und/oder vom Zielbahnhof innerhalb festgelegter
Tarifzonen erwerben. Nach der Einfihrung des Deutschlandtickets spielt dieses
Zeitkarten-Angebot allerdings keine Rolle mehr.
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Abbildung 3-26: Anschlussgebiete im Bus-Schiene-Tarif im Raum Osnabriick

Neugestaltung Tarifsystematik/Tarifiibergang

Im Rahmen der TarifmaBnahme wurde der VOS-Plus-Tarif abgeschafft. Zudem wurde
eine Neuzuordnung von Tarifrelationen vorgenommen, um die uneinheitliche und
komplizierte Tarifsituation, fir die auch die Grenzlage zu Nordrhein-Westfalen
ursachlich ist, zu verbessern (nachfolgende Abbildung 3-27). Fur Verkehre auf den im
sudlichen Landkreis gelegenen Strecken Haller Willem und Osnabriick — Munster gilt
innerhalb Niedersachsens nun auch der Niedersachsentarif. Die bisher auf dem Haller
Willem fir Fahren von/nach Westfalen angewendeten Ubergangstarife sind mit
Gultigkeit fir beide Fahrtrichtungen durch den WestfalenTarif ersetzt worden. Fiir den
grenziiberschreitenden Verkehr auf der Strecke Osnabriick Minster gilt weiterhin der
WestfalenTarif. Mit der TarifmaBnahme zum 01.08.2023 ist der WestfalenTarif im
stdlichen Landkreis auch im Anschluss an die Bahn im Busverkehr giiltig.
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Abbildung 3-27: Tarifstruktur im SPNV im Raum Osnabriick nach Einflihrung der Bus-Schiene-Tarif-Integration im
Jahr 2023

Weitere Tarifbausteine des Projektes Bus-Schiene-Tarif

Die Umsetzung weiterer Tarifbausteine des Projektes wie die integrierte
Anschlussmobilitat fur Zeitkarten in Stadt und Landkreis Osnabriick oder ein rabattiertes
Schilerticket fur Bus- und Bahn wurde vor dem Hintergrund der Einfihrung des
Deutschlandtickets und der im Koalitionsvertrag angekiindigten Landesinitiative, ein
landesweit in Bus und Bahn giiltiges 29-Euro-Ticket einfiihren zu wollen, zunachst
zurtickgestellt.

Preisentwicklungen

Aufgrund steigender Personal-, Energie- und Beschaffungskosten oder auch der
Auswirkungen der Corona-Pandemie hat es in der Laufzeit des vierten NVP mehrere
Tarifanpassungen gegeben. So sind die Ticketpreise im VOS-Tarif in den Jahren von 2019
bis 2024 um durchschnittlich 2,8 % angepasst worden.

3.5.4 Giiltigkeit bzw. Anerkennung weiterer Tarifangebote

Uber den VOS-Tarif, den Niedersachsentarif und den WestfalenTarif (Kapitel 3.5.3)
hinaus werden innerhalb des VOS-Gebietes die Tarifangebote folgender Verkehrstrager
anerkannt:
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Deutschlandtarif (bundesweiter Nahverkehrstarif der Eisenbahnverkehrs-
unternehmen)

Der Deutschlandtarif, ein bundesweit gultiger Tarif fur den
Schienenpersonennahverkehr, kommt grundsatzlich ausnahmslos fiir Fahrten zum
Tragen, bei denen ausschlieBlich Nahverkehrsziige im Reiseverlauf enthalten sind und
bei denen weder ein Verbundtarif noch ein Landestarif zur Anwendung kommt, d.h.
kein anderer Tarif Vorrang hat.

Angebote der DB AG

Fernverkehrstickets der Deutschen Bahn mit CityTicket berechtigen zur Nutzung aller
Busse der VOS in der Tarifzone 100 (Osnabrtick/Belm) zur Erreichung des Fahrtziels.
Das CityTicket ist beim Flexpreis im Fernverkehr automatisch enthalten und ermdéglicht
die kostenfreie Anfahrt in 6ffentlichen Verkehrsmitteln zum Bahnhof am Abfahrtsort
sowie die kostenfreie Weiterfahrt in 6ffentlichen Verkehrsmitteln am Zielort.

Das Angebot ,City mobil” wird in Verbindung mit einem DB Ticket der Produktklasse
A, B oder C mit Zielort ,Osnabriick”, ,Osnabrick Hbf", ,Osnabrick Altstadt” oder
,Osnabrlick Sutthausen” zur Weiterfahrt innerhalb der Tarifzone 100 (Osnabrtick/Belm)
mit allen Bussen der Verkehrsgemeinschaft Osnabrick in Richtung auf das Fahrtziel
anerkannt. ,City mobil”- Tickets werden in Form von Einzel- oder TagesTickets
ausgegeben. Die Einzelfahrt ist im unmittelbaren Anschluss an das zugehdrige DB-
Ticket gultig.

Inhaber der BahnCard 100 sind berechtigt, in dem City-Tarifgebiet (Tarifzone 100
Osnabrtick/Belm) alle VOS-Verkehrsmittel zu beliebig vielen Fahrten zu nutzen.

WestfalenTarif, NRW-Tarif

Gultige Tickets des WestfalenTarifs berechtigen ohne Kauf einer zusatzlichen Fahrkarte
zur Fahrt in den Bussen der VOS von der auf der Fahrkarte angegebenen Startzone
bzw. zu der auf der Fahrkarte angegebenen Zielzone.

Glltige Tickets des NRW-Tarifs mit Start oder Ziel in Osnabriick werden im gesamten
Stadtbus-Netz Osnabriick/Belm (Tarifzone 100) anerkannt.

Semestertickets

Im VOS-Gebiet werden unterschiedliche Semestertickets anerkannt. Zum
Wintersemester 2024/2025 wurde an Hochschule Osnabrick und Universitat
Osnabrick bis auf Weiteres das Deutschlandsemesterticket eingefiihrt (siehe Kapitel
TarifmaBnahmen). Neben dem Deutschlandsemesterticket, welches das lokale Bus-
und Bahnangebot beinhaltet, wird das NRW-Semesterticket in der Tarifzone 100
(Osnabrtick/Belm) anerkannt.
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3.6 Marketing und Vertrieb

Ein wichtiger Aspekt der VOS ist ein gemeinsames Marketing, von der Idee einer
Kampagne bis zu ihrer Umsetzung. Das Kampagnenspektrum reicht hierbei von einer
gezielten  Produktbewerbung Uber die kommunikative Begleitung von
Fahrplananpassungen bis hin zur Bewerbung neuer Tarifstrukturen. Neben den
klassischen Printprodukten erhalten die digitalen Kandle eine zunehmend zentrale
Bedeutung. Den inhaltlichen Schwerpunkt der Vermarktung bildet die
Kommunikation des Fahrplanangebotes der VOS, verbunden mit dem Ziel, sowohl die
Fahrgaste als auch die Nichtnutzer fiir den attraktiven OPNV in Stadt und Region zu
gewinnen und zu begeistern. Im Jahr 2016 hat die VOS zur digitalen
Fahrplaninformation eine Mobilitats-App mit dem Namen VOSpilot eingefihrt.

Zur Verbesserung der personlichen Beratung der Fahrgaste ist zum 01.01.2019 das
Projekt ,Dezentrale Mobilitatsberatung” gestartet worden. Ein speziell geschultes
Team Ubernimmt die Mobilitatsberatung. Diese richtet sich an alle Biirger und grol3e
Verkehrserzeuger wie Firmen, Krankenhauser, Kommunen oder Verwaltungen. Das
Projekt beinhaltet eine Mobilitatsanalyse und zielgruppenspezifische Mobilitatsbera-
tung. Neben der bereits vorhandenen stationaren Beratung in der Stadt Osnabrtick
wird Uber Informationsstande an wechselnden Standorten im Landkreis und in der
Stadt Osnabrtick eine Mobilitatsberatung in der Flache angeboten. Zu dem Projekt ge-
horen die Forderung eines elektrischen Infomobils sowie eines App-basierten Demo-
/ Infoscreens, die Einrichtung eines Beraterplatzes in der bestehenden
Mobilitaszentrale am Neumarkt sowie die rhetorische Schulung, Bekleidung und
technische Ausstattung der Mobilitatsberater. Dieses Projekt wurde fiir den Zeitraum
von drei Jahren durch das Land Niedersachsen gefordert — es handelt sich hierbei um
ein ebenfalls durch den Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)
gefordertes Projekt — und wurde abgeschlossen.

Der Verkauf von Fahrscheinen wird in der VOS Uber verschiedene Vertriebskanale si-
chergestellt. Die Fahrgaste haben die Mdéglichkeit, Tickets beim Fahrpersonal in den
Bussen zu erwerben. Das Ticketangebot beim Fahrpersonal erstreckt sich vom Kurz-
streckenTicket bis hin zum WochenTicket. Im Vorverkauf sind Tickets in verschiedenen
Servicecentern und externen Vorverkaufsstellen erhaltlich. Die Servicecenter bieten
grundsatzlich das gesamte Ticketsortiment an, wahrend in den Vorverkaufsstellen nur
das 8-Fahrten-Ticket erhaltlich ist. Abonnements werden tber das Abo-Management
verwaltet und kdnnen online oder analog per Post bestellt werden.

Wie bereits in Kapitel 3.5 beschrieben, stellte die TarifmaBnahme zum 01.11.2017 die
erste Stufe zur Umsetzung einer Digitalisierungsstrategie dar. Ziel der Digitalisierungs-
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strategie ist es, den VOSpilot zum zentralen digitalen Vertriebskanal aller Mobilitats-
angebote (OPNV, Carsharing, Parken, Pedelec-Verleihsystem) zu entwickeln und den
Kundenservice von einem reinen Fahrscheinverkauf hin zu einer Mobilitatsberatungs-
dienstleistung zu entwickeln. Neben der Einfiihrung neuer Tarifprodukte lag ein wei-
terer Fokus in der VOS-weiten Uberarbeitung der Ticketbezeichnungen, um den Fahr-
gasten die Ticketauswahl zu erleichtern.

In einer ersten Stufe der Digitalisierungsstrategie ab 01.11.2017 kdnnen die Fahrgaste
in der Preisstufe 0 (Stadtverkehr Osnabriick/Belm) ihr Bus-Ticket (iber die Mobilitats-
App VOSpilot kaufen. Das Uber die App erhaltliche Ticketangebot reicht vom digitalen
KurzstreckenTicket bis zum digitalen MonatsTicket. Seit dem 01.05.2020 ist das
HandyTicket auch fir den Regionalverkehr zu erwerben (Einzel- und Tagesticket). Ein
zunehmender Verkauf von Fahrscheinen Uber die App soll den Anteil des Barverkaufs
in den Bussen verringern und damit eine Beschleunigung des Fahrgastwechsels an den
Haltestellen bewirken.

Ein weiterer Schritt im Rahmen der Digitalisierungsstrategie ist das sogenannte Check-
in/Be-out-System mit integrierter Bestpreisabrechnung, dessen Einfiihrung im Jahr
2020 im Stadtverkehr Osnabrtck realisiert wurde. Die EinfiUhrung im Regionalverkehr
wird fiir Oktober 2024 vorbereitet. Uber den VOSpilot erfolgt durch die Fahrgaste beim
Betreten des Busses aktiv das Einchecken in das System (,Check-in"). Beim Aussteigen
mussen die Fahrgaste selbst nicht aktiv werden — das System erkennt automatisch, dass
der Fahrgast den Bus verlassen hat (,Be-out”). Das angeschlossene Hintergrundsystem
ermittelt anschlieBend fiir den maximalen Zeitraum einer Woche den giinstigsten Preis
fur die zurickgelegten Fahrten. Jeweils zum Anfang des Folgemonats werden alle
Fahrten eines Monats gesammelt abgerechnet.

Als weiterer Baustein der Digitalisierungsstrategie wurde die Einfihrung priffahiger
Abo-Chipkarten im Tarifgebiet Osnabriick/Belm umgesetzt. Diese werden uber ein
mandantenfahiges Hintergrundsystem verwaltet. Die Ausgabe der Abonnements er-
folgt als elektronisch pruffahige Chipkarten nach einheitlichem Standard der VDV-KA
(Verband Deutscher Verkehrsunternehmen-Kernapplikation) oder als Ausgabe auf dem
Smartphone.

Zusatzlich wird seit Anfang 2019 ein webbasiertes Mobilitatsportal angeboten, welches
den Fahrgasten im gesamten VOS-Gebiet einen Zugang zu allen Mobilitatsangeboten
(OPNV, Carsharing, Parken, Pedelec-Verleihsystem) ermdglicht.

Es besteht nach der Registrierung im Portal die Mdglichkeit, sich fir die einzelnen
Dienstleistungen (BusAbo, Handy-Ticket, Check-in/Be-out, Stadtteilauto, Parken) on-




PlaNOS5

line freischalten zu lassen. Die Buchung zur Nutzung der einzelnen Angebote erfolgt
anschlieBend tber den VOSpilot. Das Mobilitatsportal ermdglicht es dem Nutzer, mit
einmaliger Anmeldung alle Buchungsoptionen nutzen zu kénnen.

Je nach Vertriebskanal werden als Zahlungsmittel Bargeld, EC-Karte, Lastschriftverfah-
ren, PayPal, Kreditkarte und ApplePay akzeptiert. Der Vertrieb tber die drei Ticketau-
tomaten im Stadtgebiet Osnabriick wurde 2017 mit Einfihrung des Handytickets aus
wirtschaftlichen Griinden eingestellt. Die Kosten fiir die Unterhaltung standen in kei-
nem Verhaltnis zum Nutzen dieses komplexen Vertriebssystems.

3.7 Busverkehr Stadt Osnabriick

Wahrend der Laufzeit des 3. NVP galt das sogenannte Netz 07. Im Herbst 2018 wurde
das neue Busnetz vom Rat der Stadt Osnabriick beschlossen, welches jedoch erst am
05.02.2020 im Stadtverkehr Osnabrick in Betrieb gehen wird. In den folgenden Ab-
schnitten wird zunachst das Netz 07 dargestellt, welches in der Laufzeit des 3. NVP galt
(Kapitel 3.7.1 - 3.7.2).

Es folgt eine Darstellung der Schwachstellen dieses Netzes, bevor im folgenden Kapitel
auf die Neuerungen im neuen Busnetz 2020 eingegangen wird (Kapitel 4).

3.7.1 OPNV-Angebot im Netz 07

Das Osnabricker Stadtbusnetz bestand seit der letzten groBeren Netzumstellung im
Jahr 2007 aus insgesamt 21 Stadtbuslinien im Taktverkehr. Weitere, unregelmaBig ver-
kehrende Linien, deckten den besonderen zeitweisen Bedarf wahrend der Schul- und
Arbeitszeiten ab. Sie dienten der Anbindung von Schulen und Gewerbegebieten. Die
Liniennetzstruktur war als klassisches Radialsystem mit der zentralen Verkniipfung aller
Linien an der Haltestelle Neumarkt ausgerichtet (Abbildung 3-28).
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Abbildung 3-28: Das von 2007 - 2020 gultige Liniennetz im Stadtverkehr Osnabriick (Quelle: Stadtwerke Osna-
briick).

Erganzt wurde das Angebot im Stadtbusverkehr durch die Verwendung von Einsatz-
wagen auf unterschiedlichen Relationen. Diese dienten vor allem in den Spitzenzeiten
dazu, Linien des Stadtbusverkehrs zu entlasten, beziehungsweise den Schiilern direkte-
re Fahrtmoglichkeiten zu den Schulstandorten zu ermoglichen. Viele der bestehenden
Stadtbuslinien wurden in die Region weitergefiihrt. Diese Verzahnung des Stadt- und
Regionalverkehrs wurde in der Netzreform des Jahres 1998 erstmalig umgesetzt und
bei der Umsetzung des Netz 07 fortgeflihrt. Neben den Verkehren zwischen der Stadt
Osnabrick und dem Landkreis Osnabriick bestehen Verkehre zwischen der Stadt Os-
nabrick und dem Kreis Steinfurt in Nordrhein-Westfalen.

Das Grundgerust des Liniennetzes basierte auf einer Paarung von Linien, die einen
GroBteil ihres Fahrweges auf